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das in thren Kraften Stehende und im Rahmen
ihrer Zustindigkeit Mégliche auf den Weg
gebracht hat. Wir haben deutliche Konse-
quenzen gezogen und bereits heute erhebliche
Verbesserungen bewirkt., Aber wir ddrfen
nicht nachlassen, und wir dirfen uns auch
nicht in falscher Sicherheit wiegen, weil der
Schutz unserer natirlichen Lebensgrundlagen
und unserer Blrger eine Daueraufgabe bleibt.

Insofern begriBt die Landesregierung den
gemeinsamen Antrag von SPD und F.D.P.,
weil wir einerseits darin eine Bestatigung
unserer bisherigen Politik erblicken und wir
es vor allen Dingen als Aufforderung ver-
stehen, in diesem Sinne zum Schutz fur
unsere natlrlichen Lebensgrundlagen weiter
zu wirken,

(Beifall bei SPD und CDU)

Frau Vizeprisident Friebe: Vielen Dank, Herr
Minister.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-

gen liegen nicht wvor. Ich schlieBe die
Beratung.
Wir kommen zur Die BeschluB3-

Abstimmung.
empfehlung des Ausschusses flir Umweltschutz

und Raumordnung Drucksache 10/2769 enthalt
in ihrer Ziffer 1 eine Resolution, die im
FachausschuB wvon allen drei Fraktionen
getragen wurde.

Daven ausgehend, empfiehit der AusschuB in
Ziffer 2 der BeschluBempfehlung, die beiden
Antrige Drucksachen 10/1491 und 10/1527 fiir
erledigt zu erklaren,

lch lasse Uber beide Ziffern der BeschiuB-
empfehlung nun abstimmen. Wer der
BeschluBempfehlung des Ausschusses far

Umweltschutz und Raumordnung Drucksa-
che 10/2769 seine Zustimmung geben mdchte,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Danke
schon, Ist jemand dagegen? - Enthdlt sich
jemand der Stimme? - Somit kann ich fest-
stellen, daB die BeschluBempfehlung ein-
stimmig angenommen worden ist.

Ich rufe nunmehr Punkt 3 unserer Tages-
ordnung auf:

Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
TCandesabfallgesetz - LADIG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2613
erste Lesung

in Verbindung damit:

Gesetz (ber die Grindung des Abfallentsor-
gungs- und Altlastensanierungsverbandes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2614
erste Lesung

Meing Damen und Herren, es handelt sich bei
diesem Tagesordnungspunkt um zwei Gesetz-
entwirfe der Landesregierung, e nun
emeinsam durch den Minister fOr Umwelt,
Eaumoranung und Landwirtschaft, Herrn

Matthiesen, eingebracht werden. Herr Mini-
ster, ich erteile Thnen das Wort.
Matthiesen, Minister far Umwelt, Raum-

ordnung und Llandwirtschaft: Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Mit dem neuen
Landesabfallgesetz und dem Gesetz Uber die
Grindung des Abfallentsorgungs- und Alt-
lastensanierungsverbandes Nordhrein-
Westfalen sollen in erster Linie Probleme bei
der Entsoergung von Abfillen, die Kreise und
kreisfreie Stadte von ihrer Entsorgungspflicht
ausgeschlossen haben, und Probleme im
Bereich der Altlastensanierung gleichzeitig

einer zukunftsweisenden Ldsung zugefihrt
werden,
In den letzten Jahrzehnten - ich habe

wiederholt darauf hingewiesen und tue das
auch heute noch einmal mit aller Eindring-
lichkeit - haben wir uns in der Bundesrepu-
blik vor allem um die Versorgung unserer
Industriegeseilschaft gekiimmert. Die not-
wendige Entsorgung eben dieser Industriege-
sellschaft ist nicht mit gleicher Intensitat
betrieben worden.

Daraus missen wir die Konsequenzen ziehen.
Abfallentsorgung ist einerseits ein umwelt-
politisches und andererseits ein wirtschafts-
und industriepolitisches Erfordernis, weil
ausreichende und umweltvertrigliche Abfall-
entsorgungsmoglichkeiten heute und kiinftig
nach meiner Oberzeugung wichtige Standort-
voraussetzungen sind.

In der Abfallwirtschaft zeigt sich auch, ob
man es ernst meint mit dem Einsatz moderner
Umwelttechnologien.

Die Zielsetzung der Landesregierung im
Bereich der Abfallwirtschaft lautet - und sie
bleibt klar -: Abfallvermeidung ist wichtiger
als Abfallverwertung. Abfallverwertung hat
Vorrang vor anderen Arten der Abfallentsor-
gung. Nicht vermeidbare und nicht verwert-
bare Abfille miissen umweltunschiddlich abge-
lagert werden.

Insgesamt hat Nordrhein-Westfalen mit gut
35 % Anteil bereits heute eine flhrende Rolle
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beim Recycling, Wir wollen diese Spitzen-
position aus vielerlei Griinden noch ausbauen.
Das Entsorgungskonzept der Landesregierung
sieht deshalb neben der umfassenden Verwer-
tung von Bauschutt, Gips, Schiacken, Kies-
abbrinden und Stahlwerkstduben und
-schlacken auch eine Weiterentwicklung wvon

Verwertungstechnologien zum Beispiel flr
Altdle, Altsduren, chlorierte Kohlenwasser-
stoffe vor.

In Nordrhein-Westfalen fallen wegen der
Industriedichte mehr als 40 % aller Sonder-
abfille in der Bundesrepubiik Deutschland an.
Zdhlt man die flr Nordrhein-Westfalen be-
sonders typischen Massenabfille, wie Stdube
und Schldmme aus dem Kohle-, Stahl- und
Chemiebereich, hinzu, dann erhéht sich der
NRW-Anteil am Aufkommen in der Bundesrepu-
blik Deutschland auf rund 70 %!

Das Deponievolumen der allgemein zuging-
lichen Sonderabfalldeponien reicht, legt man
die derzeitige Inanspruchnahme von rund
400 000 Kubikmetern pro Jahr zugrunde, noch
fir sechs Jahre aus, wenn kein neuer
Deponieraum in diesem Bereich geschaffen
wird. Das Deponievolumen der betriebseigenen
Sonderabfalldeponien reicht im Durchschnitt
ailer Anlagen bei einem Jahresverbrauch von
derzeit rund 2,5 Millionen Kubikmetern noch
fir mehr als 20 Jahre, wenn auch hier keine
Veranderung bei der Inanspruchnahme und
dem Deponieraum vorausgesetzt wird. Die
verfligbare Verbrennungskapazitat fir Sonder-
abfille betrdgt in Nordrhein-Westfalen zur
Zeit rund 250 000 Tonnen im Jahr. Samtliche
Antagen sind voll ausgelastet.

Das Aufkommen an Sonderabfdllen liegt nicht
ein flr allemal fest, sondern wird in Zukunft
durch verschiedene Faktoren beeinfluBt, Eine
Abnahme ist zu erwarten durch neue, abfali-
arme Technologien bei der Produktion, durch
Rlckstandsverwertung, durch Schadstoffredu-
zierung in Abfillen und schlieBlich durch die
Verb-ennung der brennbaren Sonderabfille,
Auf der anderen Seite ist eine Zunahme zu
erwarten durch verstirkte Uberwachung der
Abfallerzeuger, neue Erkenntnisse Uber die
Wirkung von Schadstoffen, also auch mégliche
hohere Behandlungs- und Entsorgungsanforde-
rungen, Rickstinde aus Verwertungspro-
zessen, zum Beispiel Asche, Schlacke, Bau-
schutt, weniger Beseitigung auf hoher See,
neue Abfille in groBen Mengen aus MaBnah-
men der Luftreinhaltung, der Abwasserreini-
gung und der Altlastensanierung, das heillt

als Folge aktiver Umweltpolitik, und
schlieBlich auch durch kommunale Sortier-
aktionen.

Das wvon der Landesregierung vorgelegte

Rahmenkonzept zeigt deutlich, daB trotz

verstirkter Vermeidung und trotz erhdhten
Recyclings noch eine erhebliche Zunahme des
Sonderabfallaufkommens bis zum Jahre 2000 zu
erwarten ist. Dies erklart sich, wie gesaqt,
im wesentlichen als Ergebnis einer aktiven
Umweltschutzpolitik.

Umfang und Vielfalt der Entsorgungskapazi-
titen in Nordrhein-Westfalen - darauf kénnen
wir ein bilchen stolz sein, aber nicht allzu
sehr - geben uns vor anderen Bundeslindern
einen Vorsprung, wenn wir einmal von Bayern
absehen. Trotzdem zeichnen sich auch in
unserem Lande kurzfristig Engpésse bei der
Sondermitfverbrennung und mittelfristig
Engpasse bei den Deponiekapazititen ab.

Cerade in Kenntnis dieser Tatsache bekraftigt

die Landesregierung ihren Standpunkt: Ab-
fallexport 18st grundsitzlich nicht die
Probleme, sondern lidt sie nur anderen auf.

Den Dreck, den wir selbst erzeugen, missen
wir auch sefbst bewdltigen, Die &kologische
Erneuerung unserer Industriegesellschaft
steht und fallt mit einer umweltvertraglichen
Abfallwirtschaft.

Wir benitigen deshalb weitere Entsorgungs-
kapazitaten, und zwar auf drei Gebieten:

Erstens brauchen wir eine Vielzahl
chemisch-physikalischar Abfalibehandlungs-
anlagen, die als Vorbehandlungsanlagen

wichtig sind, um mdglichst viele Wertstoffe
aus Abfillen zurdckzugewinnen, aber auch,
um Schadstoffe zu minimieren und die Abfélle
insgesamt so zu behandeln, daB sie umwelt-
vertriglich verbrannt oder deponiert werden
kinnen,

lch sage ganz deutlich, weil ich das ja im
Lande (berall sehe: Wer Recycling will und
Recycling propagiert - und wer ist eigentlich
nicht dafar? -, der muB auch Behandlungsan-
lagen wollen, die die notwendige und zwin-
gende Voraussetzung eines solchen Recycling-
prozesses sind.

Wir brauchen - zweitens - Verbrennungs-
kapazitdten, um bestimmte Abfille und Stoffe
gefahrlos zu entsorgen und um mehr brenn-
bare Stoffe von Deponien fernhalten zu kdn-
nen.

Wir brauchen - drittens - mehr Deponie-
kapazitat, insbesondere im Bereich der all-
gemein zuganglichen DPeponien. Wir brauchen
aber auch, weil sie zu den besonders sicheren
Deponien  zdhlen, die ErschlieBung von
Untertagedeponien der verschiedensten Art.

{Beifall bei SPD und CDU)
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Die Landesregierung hat vor allem die Kom-
munen immer wieder auf den dringenden
Handlungsbedarf hinsichtlich Planung und
Umsetzung von Standorten far industrieeigene
Entsorgungsanlagen und ganz besonders far
allgemein zugéngliche Sonderabfallentsor-
qungsanlagen hingewiesen - dies um so mehr,
als die allgemein zu beobachtende Standort-
abwehr alle Standortfindungsprozesse mit
einem erheblichen Zeit- und Umsetzungsrisiko
belastet.

Sie bhat deshalb ein abfallwirtschaftliiches
Rahmenkonzept erarbeitet, das alle (berge-
ordneten l|andespolitischen Vorgaben fir die
ordnungsgemidBe Entsorgung der Industrie-
und Sonderabfille in Nordrhein-Westfaien
enthalt. :

Dies allein reicht aber nicht. Mit den vor-
liegenden Gesetzentwilrfen, meine Damen und
Herren, soll Anreiz zum Bau zusatzlicher
Anlagen geschaffen und dartber hinaus ein
Beitrag zur Altlastensanierung sichergestellt
werden,

Das Problem Altlasten ist durch die Erfassung
von mittlerweile rund 11 000 "aftlastenver-
dichtigen" Flachen gekennzeichnet, von denen
nach unserer Einschiatzung und Erfahrung
mindestens 10 § teil- oder wvolisanierungsbe-
darftig sein werden,

Fir die Sanierungskosten ist grundsatzlich
der Verhaltens- oder Zustandsstorer heran-
zuziehen, das heifit das Verursacherprinzip
durchzusetzen. Die Durchsetzung der ord-
nungsrechtlichen Grundsitze stéBt jedoch an
Grenzen; denn haufig sind die eigentlichen
Verantwortlichen, zum Beispiel frdhere Ver-
ursacher, nicht mehr existent, nicht mehr
ermittelbar oder in Einzelfdilen auch nicht in
der Lage, die erforderlichen Kosten zu tra-
gen.

Es ist nicht zu (bersehen, daB viele Kreise
und Gemeinden mit den finanziellen Belastun-
gen infolge von Altlasten deshalb restlos
Uberfordert sind. Das gilt im Gbrigen auch
far das Land, das die Kreise und Gemeinden
bei ihren Aufgaben allein in den Jahren 1986
und 1987 mit jeweils 40 Millionen DM unter-
stGtzt hat und diese Unterstltzung auch
fortsetzen will,

Nach dem Ausbau der Landesférderung wur-

den allein 1985 Zuwendungen fir rund
200 MaBnahmen zur Gefidhrdungsabschidtzung
und Sanierung gewidhrt. 1986 wurde eine

Forderung fir 312 Mafinahmen bewilligt; 1987
sind 430 MaBnahmen zu den Dringlichkeits-
listen angemeldet worden,

Versuche, mit der Industrie auf freiwilliger
Basis zu einer Kooperation bei der Finanzie-
rung von Altlastensanierungen zu kommen,

sind auf Bundesebene und in Nordrhein-
Westfalen gescheitert. Bezogen auf
Nordrhein-Westfalen, mull  ich fairerweise
hinzufigen, daB es hier nicht an der Ko-
operationsbereitschaft der Wirtschaft ge-
mangelt hat. Es gab vom Beginn der GCe-
spriche an - und das gibt es auch bis

heute - sehr wohl das Erkennen gemeinsamer
Verantwortung fiGr die Bewdltigung dieser
groBen Herausforderung.

Aber bei der Fondslosung war schlieBlich die
Industrie unseres Landes nicht in der Lage
aufzuteilen, welche Branche denn, bezogen

auf die Vergangenheit, welche Lasten zu
tragen hat, und darGber intern Konsens zu
erzielén. Das ist einer der wesentlichen

Grinde dafir gewesen, daB es schlieBlich
nicht zu einer solchen Ldsung gekommen ist.

Wegen der GroBe der Aufgaben und der damit
verbundenen finanziellen Belastungen haben
die { andesregierung Nordrhein-Westfalen
- Gbrigens gemeinsam mit anderen Léndern
und Kommunen - und die kommunalen Spitzen-
verbdnde nach dem Scheitern der Verhand-
lungen Gber freiwillige Fondslosungen auch
eine bundesgesetztiche Ldsung gefordert, mit
der ein Ausgleich zwischen Bund und Lindern
und den Lindern untereinander zur Finanzie-
rung von Altlastensanierungen hétte erfolgen
kdnnen und solien. Auch eine solche L&sung
ist jedoch nicht zustande gekommen. Landes-
gesetzliche Losungen sind daher unumgang-
lich,

Die wvon der Landesregierung vorgelegten
Gesetzentwiirfe gewahrleisten, daB im Bereich

der Abfallentsorgung die privatwirtschaft-
lichen Strukturen erhalten bleiben - dies
festzustellen, ist fir mich von groBer

Wichtigkeit - und die innovativen Kréafte der
Wirtschaft auch kinftig genutzt werden
kénnen, zugleich und vor allem aber sicher-
gestellt ist, da® fir alle erforderlichen
Anlagen immer auch ein Triger zur Verfi-
gung steht.

Die Problemidsung im Bereich der Altlasten-
sanierung wird in organisatorischer und
finanzieller Hinsicht mit der Problemlésung im
Bereich der Abfazllentsorgung verkniipft, Das
von der Landesregierung entwickelte Lizenz-
modell besteht im wesentlichen aus folgenden
Elementen.

-~ Kinftig ist die Behandlung und Ablage-
rung von Abfillen, die Kreise und kreis-
freie Stadte von ihrer Entsorgungspflicht
ausgeschlossen haben, nur nach Erteilung
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einer Lizenz gestattet, Die Lizenz erteilt
das Landesamt fGr Wasser und Abfall nach
den abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen
des Landes.

- Far die Erteilung der Lizenz wird ein
Lizenzentgelt erhcben, mit dem ein Teil
der wirtschaftlichen Vorteile abgeschopft
wird, die mit der Erteilung der Lizenz und
der damit eingerdumten Vorrangstellung
vor konkurrierenden Bewerbern verbunden
sind,

- Da trotz des mit dem Lizenzsystem einge-
raumten Konkurrenzschutzes nicht gewahr-
leistet werden kann, daB alle notwendigen
Entsorgungsanlagen wunterhalten werden,
wird ein &ffentlich-rechtlicher Entsor-
gungsverband gebildet. Seine gesetzliche
Aufgabe ist es, alle erforderlichen Anlagen
zu errichten und zu betreiben, fir die
sich andere Trager nicht zur Verfigung
stellen,

- Das Aufkommen aus den Lizenzentgelten
s0ll der Entlastung der GCemeinden und
Kreise auf dem Gebiet der Altlastensanie-
rung dienen, Es soll ferner fir MaBnahmen
des Verbandes auf dem Gebiet der Abfall-
entsorgung verwandt werden kdnnen. Das
Aufkommen aus den Lizenzentgeiten wird
fir beide Aufgabenbereiche dem Entsor-
gungsverband zur Verfligung gestellt.

Mit der Einflilhrung dieses Lizenzsystems wird
ein repressives Varbot mit Lizenzvorbehalt
ausgesprochen, Abfédlle zu behandeln oder
abzulagern, die kreisfreie Stidte und Kreise
von ihrer Entsorgungspflicht ausgeschlossen
haben.

Das Lizenzentgelt ist seinem Rechtscharakter
nach eine Geblhr. Allerdings handelt es sich
nicht um eine Verwaltungsgeblhr, die fir die
Vornahme einer Amtshandlung erhoben wird,
sondern um eine Nutzungsgebihr,

Die HOhe des Lizenzentgeltes muB sich am
Aquivalenzprinzip orientieren, das heiBt am
AusmaB des wirtschaftlichen Vorteils, der mit
der Erteilung der Lizenz verbunden ist, Das
Lizenzentgelt ist jedoch so zu bemessen
- auch dieser Hinweis ist sehr wichtig -, daB
die nordhrein-westfalische Wirtschaft ins-
gesamt und einzelne Branchen und Unterneh-
men in ihrer Wettbewerbsfihigkeit keine
unangemessenen Nachteile erleiden, die
letztlich nicht durch den Vorteil einer fir sie
gesichertern Entsorgung ausgeglichen werden,

Der ZusammenschluB der in der Entsorgung
Tétigen mit Kreisen und Gemeinden in einem
Entsorgungsverband gewdhrleistet nach Auf-

fassung der Landesregierung, daB auch dann
ein Tréager fir erforderliche Anlagen zur
Verfigung steht, wenn sich andere, insbe-
sondere Private, zu deren Bau und Unterhal-
tung nicht bereitfinden.

Dabei stellt das Land mit der &ffentlich-
rechtlichen Kérperschaft, dem Gebot der
Daseinsvorsorge folgend, die Rechtsform zur
VerfGgung, in der die in der Abfallentsor-
gung Tatigen nach dem Verursacherprinzip
die kinftig erforderlichen Kapazititen er-
mitteln und schaffen. Dies ist ein wesent-
licher, wvon der o&ffentlichen Hand und der
Wirtschaft des Landes kooperativ geleisteter
Beitrag zur Zukunftssicherung von Industrie
und Gewerbe unseres Landes.

Der Entsorgungsverband soll auch Aufgaben
auf dem Gebiet der Altlastensanierung wahr-
nehmen. Auch kinftig wird zu MaBnahmen der
Altlastensanierung grundsitzlich - und anders
kann es gar nicht sein - der ordnungsrecht-
lich Verantwortiiche herangezogen, das heifit
das Verursacherprinzip durchgesetzt, FEine
Regelung wird jedoch fur die Fille ge-
schaffen, in denen nach unserem ordnungs-
rechtlichen System die Kreise und Gemeinden
als Trager der Ordnungsgewalt im Wege der
Ersatzvornahme  vorgehen und  vorgehen
missen, das heiBt MaBnahmen selbst durchzu-
fihren und die entstehenden Kosten zu
dbernehmen haben. !n diesen Fillen soll der
Verband Altlastensanierungen (ibernehmen.
Dabei kommt es auf systematisches und auf
nach Priorititen geordnetes Vorgehen an,

Die Landesregierung hat als Sitz des Entsor-
gungsverbandes Hattingen vorgesehen.

(Schmidt (SPD): Sehr gut!)

Die Landesregierung wire sehr dankbar,
wenn das Parlament dem Vorschlag der Lan-
desregierung auch in diesem Punkte folgen
kinnte. Hattingen ist nicht zuletzt deshalb als
S5itz des Entsorgungsverbandes gewdhit wor-
den, weil sich hier eine Kooperation mit der
nahegelegenen Universitdt Bochum anbietet,
die schwerpunktmdBig im Bereich wvon Alt-
lastensanierung und Abfalltechnik forscht.

{Schmidt (SPD): Richtig!)

Damit bestehen nach Auffassung der Landes-
regierung far die Stadt Hattingen qute
Chancen, Spezialfirmen und Spezialanlagen fir
Umweltschutz und Umwelttechniken in dieser
von Problemen ja nicht frejen Stadt anzu-
siedeln,

(Schmidt (SPD): Sehr wahr!)
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Der Entsorgungsverband ist eine Kdrperschaft
offentlichen Rechts mit Zwangsmitgliedschaf-

ten. Solche d&ffentlich-rechtlichen Verbinde
diurfen nur gegriindet werden, um legitime
offentliche Aufgaben wahrnehmen zu lassen.

Es besteht nach Auffassung der Landesregie-
rung kein Zweifel, daB MaBnahmen der Ab-
fallentsorgung und Altlastensanierung solche
legitimen offentiichen Aufgaben sind.

Mitglieder in dem Entsorgungsverband werden
die Fremd- und Eigenentsorger sowie die
Gemeinden und Kreise sein, Auch die Ab-
fallerzeuger werden in den Organen des
Verbandes durch ihre jeweiligen Vertre-
tungsorgane vertreten sein. Damit bieten sich
fir die in der Abfallwirtschaft Tatigen alle
Chancen, auf kooperativer Basis unter Auf-
bietung aller uns zur Verfigung stehenden
innovativen Krifte die Technologien zu ent-
wickeln und zur Anwendung zu bringen, auf
deren Einsatz wir angewiesen sind.

Es ist auch sinnvoll, Aufgaben auf dem Gebiet
der Abfallentsorgung und der Altlastensanie-
rung durch den Verband wahrnehmen zu
lassen. Denn die Entsorger verfldgen dber
Kenntnisse, die auch bei der Sanierung von
Altlasten zur Anwendung kommen werden,
Andererseits werden bei der Sanierung von
Altlasten Technologien entwickelt und ver-
wirklicht, die bei der Abfallentsorgung
ebenfalls von Nutzen sein kdnnen und wer-
den. Diese Grundilberlegung ist auch immer
wieder aus Kreisen der Wirtschaft des Landes
mir gegeniber geduBert worden.

lch habe dariber hinaus in vielen Gesprichen
immer wieder die Bereitschaft der Wirtschaft
gefunden, sich an der Lisung der Probleme
im Bereich der Altlastensanierung zu be-
teiligen, wenn zugleich Moglichkeiten ge-
funden werden, die Entsorgungssicherheit
- die origindr auch im Interesse der Industrie
und der Wirtschaft liegt - zu gewadhrleisten.
Dies ist ein Zeichen der Wirtschaft zu guter
Kooperation, die wir brauchen, um unser
Land umweit-, technologie- und struktur-
politisch voranzubringen.

Als Vorbild fir den Entsorgungsverband
konnen die groBen Wasserverbinde in
Nordrhein-Westfalen herangezogen werden. In
ihnen erflllen Gemeinden und Kreise zu-
sammen mit Industrie und Gewerbe wasser-

wirtschaftliche Pflichten oder sorgen - wie
der Ruhrtaisperrenverein - far die erfor-
derlichen Ressourcen.

In der jahrzehntelangen Geschichte dieser

Verbande hat sich erwiesen, dafl gerade diese
Organisationsform in unserem Land geeignet
ist, zum Wohl der Allgemeinheit und zum

Nutzen der Verbandsmitglieder die gesetzlich
vorgegebenen  Pflichten wahrzunehmen. Was
sich im Bereich der Wasserwirtschaft bewihrt
hat, kann auf den Bereich der Abfallwirt-
schaft grundsatzlich Ubertragen werden.

Die Landesregierung, meine Damen und Her-
ren, macht mit diesen Gesetzentwiirfen auch
deutlich, daR sie alle Anstrengungen fort-
setzen wird, um die in vielen Bereichen
fdhrende Position Nordrhein-Westfalens im
Bereich der Umwelttechnologien weiter aus-
zubauen.

Die Gesetze fihren zu gréBerer Entsorgungs-
sicherheit der nordrhein-westfalischen
Wirtschaft und bieten damit bestehenden und
ansiedlungswilligen  Unternehmen  Standort-
vorteile in der Zukunft, denen gegeniber
auch durch Lizenzentgelte steigende Entsor-
gungskosten nicht entscheidend ins Gewicht
fallen.

Das Aufkommen aus den Lizenzentgelten geht
der Wirtschaft wegen seiner Zweckbindung far
MaBnahmen der Altlastensanierung sowie der
Vermeidung und Entsorgung von Abfillen
auch nicht verloren, sondern es l6st wiederum
neue wirtschaftliche Impulse zur Entwicklung
und Anwendung von Technologien der Umwelt-
schutzglGterindustrie in unserem Land aus.

Zugleich werden durch Zusammenfassung und
Aktivierung bedeutsamen Fachwissens Uber
Altlasten neue Strategien zu ihrer Sanierung
entwickelt, die durch Bereitstellung der Mittel
aus den Lizenzentgelten auch realisiert wer-
den.

SchlieBlich wird ebenfalls ein Beitrag dazu
geleistet, Verstindnis far Standortentschei-
dungen fur die heute und kiinftig dringend
erforderlichen  Abfallentsorgungsanlagen zu
finden. Zwar kdnnen und sollen die bundes-
rechtlich vorgegebenen Zulassungsverfahren
landesrechtlich nicht modifiziert werden, aber
Akzeptanz fir neue Abfailentsorgungsanlagen
wird eher zu finden sein, wenn sichtbare
Erfoige auf dem Gebiet der Altlastensanierung
erzielt werden und damit einhergehen.

Nun hat sich, meine Damen und Herren, die
Landesregierung aber nicht nur mit einer
Novelle zum bestehenden Landesabfaligesetz
begnigt, sondern sieht die gesetzliche Ver-
wirklichung des von ihr entwickelten Lizenz-
modells und das novellierte Abfallrecht des
Bundes als geeigneten AnlaB zur Neugestal-
tung des Landesabfallgesetzes insgesamt.

Abfallwirtschaftliche Zielvorsteilung des
Landesabfallgesetzes ist es, die Menge der
Abfalle und ihren Schadstoffgehalt so gering
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wie mdglich zu haiten und unvermeidbare
Abfalle soweit wie mdglich zu verwerten,
Unverwertbare Abfille sind umweltunschéadlich
abzulagern.

Zur Durchsetzung dieser Zielvorsteliung sind
neue Instrumente vorgesehen, So wird eine
Pflicht zur Beratung der Abfallbesitzer ein-
gefinrt, weil bereits auf diese Weise Menge
und Schadstoffhaltigkeit der Abfille ver-
ringert und damit zugleich eine Schonung von

Ressourcen erreicht werden kann. Es kommt
nicht nur darauf an, daf in der Industrie
abfallarme Produktionsverfahren entwickelt

und eingesetzt werden; auch die Menge und
die Schadstoffhaltigkeit des Hausmills kann

durch umweltfreundliches  Verhalten  der
Verbraucher gemindert werden,
Um Abfallverwertungsmoglichkeiten nicht

ungenutzt zu lassen und Abfille den far sie
vorgesehenen Entsorgungsanlagen zuzufuhren,
kann die getrennte Entsorgung bestimmter
Abféile angeordnet werden. Auf diese Weise
kénnen kinftig auch die Vorgaben der Tech-
nischen Anleitung Abfall der Bundesregierung
mit ihren Aussagen Uber Entsorgungswege far
bestimmte Abfallarten umgesetzt werden,

Das Bundesrecht wverpflichtet zur Abfallver-
wertung, wenn sie technisch mdglich ist, die
hierbei entstehenden Mehrkosten im Vergleich
zu anderen Verfahren der Entsergung nicht
unzumutbar sind und fiir die gewonnenen
Stoffe oder Energien ein Markt vorhanden ist
oder geschaffen werden kann,
bundesrechtlichen Verpflichtung
erhohte Wirkung zu verleihen, muissen die
Marktchancen fir Recyclingprodukte ver-
groBert werden. Deshalb enthalt der Entwurf
des Landesabfaligesetzes eine Verpflichtung
dffentlicher Stellen in Nordrhein-Westfalen,
nach Moglichkeit Arbeitsmaterial und Ge-
brauchsgiiter zu verwenden, die aus Rest-
stoffen oder Abfallen hergestelit sind.

Um dieser

Der Durchsetzung abfaliwirtschaftlicher
Zielvorstellungen dient auch die Verpflichtung
der kreisfreien Stddte und Kreise zur Auf-
stellung voen Abfallwirtschaftskonzepten.
Entsorgungspflichtige Kérperschaften haben
damit kGnftig ldngerfristige Perspektiven far
MaBnahmen der Abfallvermeidung und Abfali-
verwertung zu entwickeln. Dazu gehdren die
getrennte Sammlung von Wertstoffen auBerhalb
der eigentlichen Abfallentsorgung und MaB-
nahmen der stofflichen und thermischen
Nutzung von Abfillen,

An der Aufgabenstellung der kreisangehorigen

Gemeinden soll sich grundsadtzlich nichts
dndern. Dabei gewdhrleisten die Abfallwirt-

schaftskonzepte der Kreise, daB Verwertungs-
maBnahmen der kreisangehdrigen Gemeinden

nicht denen der Kreise zuwideriaufen, son-
dern aufeinander abgestimmt werden.
Das wvor kurzem vorgestellte abfallwirt-

schaftliche Rahmenkonzept strebt bereits an,
die Komplexitidt der Standortfindungsprozesse
und den hohen Sicherheitsstandard der Son-
derabfallentsorgungsanlagen zu belegen, wum
die Akzeptanz von Standortentscheidungen zu
erhbhen. Auch die Technische Anleitung
Abfail soll 'durch scharfe Regelungen Be-
denken und BeflOrchtungen entgegenwirken,
die sich in weiten Kreisen der Bevdlkerung
insbesondere mit der Sonderabfailentsorgung
verbinden.

Im neuen Landesabfallgesetz, meine Damen
und Herren, sind dariiber hinaus Vorschriften
enthalten, die ebenfalls ihre Wirkung entfalten
sotlen. Zurdchst wird eine Selbstiberwachung
gesetzlich eingefihrt, nach der im Einwir-
kungsbereich der Anlagen anfallendes Sicker-
und Oberflaichenwasser und das Grundwasser
sowie von der Anlage ausgehende Emissionen
grundsitzlich durch eine vom Landesamt f{ir
Wasser und Abfall zugelassene Stelle unter-
sucht werden miissen,

Sodann werden die Anlagenbetreiber gesetz-
lich  wverpflichtet, sachkundiges und zuver-
ldssiges Personal zu beschiftigen. Dieses muB
in der Lage sein, die Abfélle wirksam zu
kontrollieren. Durch Anweisungen und Schu-
lungen ist Vorsorge zu treffen, daB mensch-
lichem Fehlverhalten auch in diesem Bereich
vorgebeugt wird. Das Perscnal ist Gber
betriebliche Gefahrenabwehrpline und Ver-
haltensregeln bei Betriebsstdrungen zZu
unterrichten.

SchlieBlich wird gesetzlich festgelegt, daB
Betriebsstéorungen der Uberwachungsbehérde
anzuzeigen sind, wenn schidliche Auswirkun-
gen auf die Umwelt zu besorgen sind.

Fir den Bereich Altlasten schliefilich gibt es,
wie Sie wissen, bisher in keinem Gesetz
besondere Vorschriften. Wihrend der Neu-
ordnung der Abfallbeseitigung aufgrund des
friheren Abfallbeseitigungsgesetzes und des-
Landesabfallgesetzes wurde zwar akuten
Gefahren, die von friheren Abfallablagerun-
gen ausgingen, entgegengewirkt, jedoch
konnten die systematische und ebenso die
planmaBige Erfassung, Gefahrdungsabschit-
zung, gegebenenfalls auch die Sanierung und
regelmadBige Uberwachung noch nicht aufge-
griffen werden. Das gleiche gilt far Alt-
standorte.

Es hat sich
dafl far

jedoch als notwendig erwiesen,
diesen neuen Verwaltungsbereich
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erganzende Regelungen zu treffen sind, damit
im Interesse der Gefahrenabwehr und der
Vorsorge flir die menschiiche Gesundheit und
unsere Lebensgrundlagen umfassende Erkennt-
nisse Uber Altlasten erfaBt, aufgearbeitet und
fir alle Zeiten aufbewahrt werden.

Fille wie Bielefeld-Brake oder Dortmund-
Dorstfeld, in denen Wghnhauser auf Abfall-
ablagerungen und kontaminierten Standorten
errichtet wurden, dirfen sich in der Zukunft
nicht wiederhoten. Deshalb sehen die Vor-
schriften vor, daB die zustindigen Behdrden
Erhebungen dber Altablagerungen und Alt-
standorte flhren wund dabei wvon anderen
Behdrden unterstitzt werden missen. Es
werden Kataster und Dateien Gber Altablage-
rungen und Altstandorte geflhrt, fir die eine
zeitlich unbeschridnkte Aufbewahrungspflicht
besteht., Die Grundlagenermittiung far diesen
Bereich obliegt dem Landesamt fir Wasser und
Abfall und den Staatlichen Amtern far
Wasser- und Abfallwirtschaft, SchlieBlich wird
eine datenschutzrechtlichen Belangen gerecht
werdende Regelung fir die Weitergabe der
Erkenntnisse  {ber  Altablagerungen und
Altstandorte getroffen,

Meine Damen und Herren, mit dem Entwurf
des Landesabfallgesetzes und dem Entwurf des
Gesetzes zur Grindung des Entsorgungsverban-
des Nordrhein-Westfalen zeigt, wie ich denke,
die Landesregierung neue Wege flr die Ge-
wihrleistung der Entsorgungssicherheit
unserer Wirtschaft, flar die Verwirklichung
der neuen abfallwirtschaftlichen Zielvor-
stellungen sowie zur Vorsorge gegeniber
Gefahren aus Altlasten auf, Die Gesetzent-
wirfe sind deshalb nach Auffassung der
Landesregierung ein wichtiger Beitrag sowohl
zur Gkonomischen als auch zur O&kologischen
Erneuerung unseres Landes.

(Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprisident Friebe: Ich danke Herrn
Minister Matthiesen fUr die Einbringung der
Gesetzentwirfe und erdffne die Beratung. Das
Wort hat Herr Abg. Stump fOr die Fraktion
der CDU.

Stump (CDU): Frau Prasidentin! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Die Landesregie-
rung hat soeben durch den Umweltminister die
Gesetzentwidrfe zu einem novellierten Lan-
desabfallgesetz wie auch zur Grindung eines
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungs-
verbandes eingebracht und begrindet. Die
Novellierung des Landesabfallgesetzes st
notwendig geworden - so kdnnen wir es auch
in der Begrindung lesen -, weil das bis-
herige Recht begrifflich {berholt, unGber-
sichtlich und nicht mehr auf dem Stand des

geltenden Rechts
des Bundesabfallgesetzes
Landesrechts werden missen.

ist und weil die Vorgaben
Bestandteil des

Dieses Bundesabfallgesetz mit seiner vierten
Novelle wurde nach einer sehr langen Dis-
kussion bereits am 18. Juni 1986 beschlossen.
Der Umweltminister hat seit diesem Zeitpunkt
ganze 19 Monate bendtigt, bis er dem Landtag
eine  Novellierung des Landesabfallrechts
unterbreiten konnte.

(Hért, hort! bei der CDW)
Bis zur BeschluBfassung werden weitere

Monate vergehen, so daB ein Zeitverzug wvon
weit Ober 200 Jahren

(Heiterkeit - Dr, Linssen {(CDU): Doch
eine "Pennerregierung", nicht wahr!)

- ein  Versprecher ist auch einmal
laubt! - von -zwei Jahren zu beklagen ist.

er-

Jetzt, nachdem das Cesetz vorliegt, soll es in
einem ungewbthnlichen Galopp durch alle
Instanzen und durch die parlamentarische
Beratung gezogen werden. Ich wirde den
bisher schieppenden Verfahrensablauf
vielleicht gar nicht kritisieren, wilrde dieser
Umweltminister nicht standig den Bund
offentiich und aggressiv zu abschlieBenden
Regelungen auffordern. Dabei steigert er
seine Kritik wie in diesen Tagen bis hin zu
Formulierungen wie "Skandai". Vor wenigen
Tagen noch beklagte er ein Ausbleiben e¢iner
Entscheidung des Bundes, die fiir das auto-
matische MeRBsystem fir Radioaktivitit ein-
heitliche MeBanlagen vorschreiben soll. Er
verschweigt dabei, dal am 27, Januar, also in
der nichsten Woche, die Bundeslinder zusam-
mengerufen sind, sich auf der Grundlage des
bisher einvernehmlichen Vorgehens auch mit
Nordrhein-Westfalen zu einigen.

(Dr. Linssen (CDU}: Das darf doch wohl
nicht wahr sein!)

Das gleiche Spiel kennen wir von der Stdr-
fallverordnung, von den Verwaltungsvor-
schriften zum Wasserhaushaltsgesetz.

(Dr. Linssen (CDU): Das Vorgehen hat

Methode!)
- Das Vorgehen hat in der Tat Methode; denn
Minister Matthiesen wversucht der Offent-
lichkeit stets die "Eigenmarke Matthiesen"

vorzutauschen, eine Aktivitit zu rekliamieren,
weil aus seiner Sicht Versaumtes ansteht, die
Entwicklung aber tatsdchlich schon so weit
fortgeschritten ist, daB es seiner Reklamation
Gberhaupt nicht bedarf.

{Dr., Linssen (CDU): Er ist entlarvt!)
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Hier im Lande arbeitet der gleiche Minister, besser wund blrgernaher gestaltet werden

der den Bund stidndig kritisiert, bei den wvon
ihm zu erbringenden Gesetzesvorhaben im
Schneckentempo. Herr Minister, das sind nur
taktische Spielchen, die Sie hier &ffentlich
zum Ausdruck bringen.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir" kritisieren auch sehr deutlich, daB
Herr Minister Matthiesen beide Gesetzesvor-
haben weitgehend im Lichte der Nichtdffent-
lichkeit entwickelt hat. Es hat, wie es unser
Wissensstand ist, bei dem ganzen Regelwerk
keine ordentliche Beteiligung der Betroffenen
gegeben, weder flr die Gemeinden noch fir
die Industrie.

(Zuruf von der SPD)

- Er hat viele Gespriche gefihrt, ja. - Die
Folge ist, daB sich jetzt die ablehnenden und
von Distanz geprdgten Stellungnahmen hau-
fen,

(Lachen des Ministers Matthiesen)

lch denke, es hatte zum Beispiel dem Gebot
der fairen Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Spitzenverbanden entsprochen,
Inhalte des Landesabfallgesetzes, die zu einer
kommunalen Mehrbelastung von 35 Millio-
nen DM und mehr flhren werden, zu er-
drtern, Ich meine auch, daB die urspringlich
der Industrie zugesagten Eckpunkte des
Lizenzmodells, soweit sie jetzt nicht ein-
gehalten werden, vor Bekanntgabe des
Kabinettsenwurfs hatten erklart werden
mdssen.

Beide Gesetze sind mit der heifien Nadel
gestrickt worden, Begleitende Bewertungen
und Anregungen von aufen waren uner-
winscht, Herr Minister, wer so vorgeht,
schafft nicht Vertrauen, sondern sat
MiAtrauen, Die mir bekannten Reaktionen auf
cdie Gesetzeswerke bestdatigen mich in dieser
Einschdtzung.

Zum Landesabfallgesetz ist zundchst anzu-
merken: Wir begriBen, da8 die Abfall-
Philosophie der Bundesregierung, nach der in
Rangfolge die Abfallvermeidung vor der
Abfallverwertung und diese vor der Abfaill-
verbrennung und Deponierung von Abfallen
rangiert, im Landesrecht verankert wird.

Eine kritische Hinterfragung ist noch erfor-
derlich - zum Beispiel, ob die Beratungs-
pflicht der Kommunen gesetzlich festge-
schrieben werden muB oder ob sie aus der
kommunalen Verantwortung heraus mit frei-
willigen und cortsspezifischen Ldsungen nicht

kann und ob die geforderten Abfallbeseiti-
gungskonzepte der Kreise zur Vermeidung
von Abfailen ratsam erscheinen, da sie die
Gefahr im kreisangehdrigen Raum in sich
bergen, die kommunalen und zugleich prak-
tikablen Losungen zu beeinflussen.

Ebenso kritisch wird zur Zeit bei der be-
stehenden Gesetzeslage die Verpflichtung
gesehen, wonach alle 6ffentlichen Dienststellen
Arbeitsmaterialien und Verbrauchsglter zu
beschaffen und zu verwenden haben, die aus
Reststoffen und Abfillen hergestellt werden.
Das Grundanliegen wird von uns akzeptiert.
Bei der weiteren Bewertung spielt aber ins-
besondere die rechtliche Seite eine Rolle. In
der Beratung werden wir uns sicherlich flr

Lésungen dieser Art, wie sie in der GCeset-
zesvorlage zum Ausdruck kommen, offen
zeigen. Weitere kritische Fragestellungen

werden zu- den Inhalten des landesabfallge-
setzes folgeén miissen,

Meine Damen und Herren, besondere Aufmerk-
samkeit ist dem Gesetz UOber die Grindung
des Abfallentsorgungs- und Altlastensanie-
rungsverbandes zu schenken. Zundchst zur
Vorgeschichte! Wihrend der Umweltminister
lange - ja, viel zu lange - nach Ldsungen zur
Altlastensanierung gesucht hat, schliug die
CDU ein Modefl vor, wonach das Land, die
Gemeinden und die Industrie eine Fondsldsung
vereinbaren sollten, um die umweltgerechte
Gestaltung der Zukunft durch die Bewaltigung
der  Altlastenprobleme im Rahmen einer
Solidarhandlung sicherzusteilen. Der Minister
reagierte und schlug das bekannte Lizenz-
modell vor. Dieses Modell kindigt er seit lber
einem Jahr - und dieses mindestens monatlich
einmal - an. Mit seinen konkreten Vorschligen
kam er jetzt erst Gber. Kaum hatte das
weitgehend in der Nichtoffentlichkeit geborene
Konzept offiziell das Tageslicht erblickt,

(Wendzinski (SPD): Dann missen Sie es
doch gekannt haben!)

sind die ablehnenden Stellungnahmen zu
vernehmen. Ein Rechtsgutachten der Eisen-
und Stahlindustrie bezweifelt die Verfas-
sungsmaBigkeit des Vorhabens. Wie wir hdé—
ren, wird ein weiteres Gegengutachten aus
dem Bereich der Chemie erstellt. Von Ver-
fassungklage ist die Rede.

Wendzinski

(Weiterer Zuruf des

(SPD))

Abg.

Grundsatzlich merke ich fir die CDU-Fraktion
an: Es muBl eine Ldsung auf den Tisch, die
nicht im Widerstreit, begleitet wvon Ge-
richtsverfahren, entsteht, sondern auf der

(€)

(D}



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

6127

Plenarprotokol! 10/69 21.01.1988

(Stump (CDU})

Grundlage des Vertrauens gestaltet wird. Die
jetzige Losung erfillt diesen Anspruch nicht,

Die CDU=-Fraktion bewertet verschiedene
inhalte des Gesetzentwurfes kritisch bis
ablehnend. Hierbei handelt es sich um fol-

gende Punkte.

Das Land beteiligt sich nicht an der ge-
meinsamen Aufgabe, wie dies zum Beispiel in
Rheinland-Pfalz der Fall ist, Das Land zieht
sich materiell aus der Verantwortung. Es 1dBt
andere zahlen, behilt sich aber ein Ein-
griffsrecht, die Verdnderung der Prioritdten,
eine Zwangsetatisierung und letzlich die
Einsetzung eines Kommissars vor. Das Land
beschriankt sich somit nur auf die Staats-

aufsicht. Das Land wird sich - wie bereits in
diesem Jahr geschehen - auch Uber den
Landeshaushalt weitgehend aus der Mitbe-

teiligung zurlOckziehen., Das
Lizenzmodell, Herr Minister,
zum Vehikel werden,

vorgeschlagene
kénnte so nur

Vor allen Dingen an diesem Punkt lassen Sie
mich eine Anmerkung machen: Mit einem
gewissen Engagement sprechen Sie die Alt-
lasteniésungen an. Auf der anderen Seite
habenn Sie mit 3dhnlichem Engagement einen
Lo-Millionen-DM-Haushaltstitel 1986 und 1987
eingebracht. Die Mittel flieBen schlecht bis
gar nicht ab. Wenn man in Ilhrem Hause genau
nachfragt, wie denn die Mittelabflisse sind,
bekommt man bis auf den heutigen Tag keine
Auskunft. Ich bedauere, dall man sc hinter
Informationen herlaufen muB. Dies muB aber
einen Grund haben.

Die jetzt geplante Summe von 50 Millionen DM,
wovon grundsatzlich 35 Millionen DM fdr die
Altlastensanierung zur Verfligung stehen
missen, ist wegen der Nichtbeteiligung des
Landes der Hdhe nach bei den jetzt, wie wir
eben horen, 11 000 erkannten altlastenver-
dichtigen Flichen ein Tropfen auf den heiflen
Stein.

Die Vergabe von Lizenzen birgt die Gefahr in
sich, kleinere mittelstandische Unternehmen
dieser Branche, die bef kieinrdumigen L&-
sungen durchaus leistungsfahig sind, durch
AusschluB zu ruinieren. Wenn die Kontroll-
effizienz der Hauptgrund fir die Schaffung
eines Entsorgungsmonopols ist, vermégen wir
das so nicht nachzuvoiiziechen.

Die Abgrenzung der Zustdndigkeit des Ver-
bandes zu den ordnungsbehérdlichen Befug-
nissen ist unklar und praxisfremd. Die
fehlende Plafondierung des Lizenzaufkommens

birgt wettbewerbsverzerrende Gefahren ins-
besondere 2u benachbarten Bundeslidndern
oder auch bei Preiskalkulationen - wie zum

Beispiel beim Strom.

Die Absicht, auch den zu behandelnden und
zu verbrennenden Abfall zu lizenzieren,
bestraft umweltgerechtes Handeln der
Industrie. Es scheint, als werde hier in-
haltlich gegen die Abfall-Philosophie ver-

stoBen.

Fragen Gber Fragen tieBen sich noch anflgen,
Die CDU-Fraktion hat den begrindeten Ein-
druck, daf der Minister seine Hausaufgabe
trotz der langen Zeit, die er sich dafar
genommen hat, miserabe! erledigt hat.

(Zustimmung bei der CDU)

Er hat Hoffnungen bei allen seinen Gesprach-
partnern geweckt und hierauf ausgestreckte
Hande erhalten, mit denen eine Zusammenar-
beit angeboten wurde,

Was heute als Gesetz auf dem Tisch liegt, ist
ein von Staatsdirigismus geprdgtes Vorhaben,
Der Umweltminister verfahrt nach dem Motto:
lhr zahlt, ich bestimme.

{Zurufe von der SPD - Unruhe)

Wir werden Gber den Umweitausschu alle
Betroffenen anhéren. Danach wird die CDU-
Fraktion ihre Vorschlage zum Gesetz bekannt-
geben, das heiBt, eigene Ldsungsansidtze
prasentieren. Mit der CDU wird nur eine
Losung laufen, die zumindest auch das lLand
materiell einbindet, die Staatsaufsicht in eine
Rechtsaufsicht umwandelt, die Verfassungs-
mdBigkeit des Vorhabens sicherstellt, das
Mittelaufkommen flir die Wirtschaft kalku-
lierbar macht und letztlich den Mittelstand
stitzt. Das alles sind zwingende Notwendig-
keiten, um einen offentlich-rechtlichen
Verband auf die Beine zu stellen, der von
der Bereitschaft des Mittuns und nicht des
Klagens und Bekampfens gepragt ist.

(Schmidt (SPD): Dann mal ran!)
Kooperation ist unser Stichwort.

Herr Minister, Sie haben heute mit diesem
Gesetz nicht den besten Tag erwischt. Der
Tag wird fir Sie auch dadurch nicht besser,
sollten Sie gleich, wie wir das wvon I|hnen
kennen, wortgewaltig und mit hinreiBender
Gestik zur Verteidigung ansetzen.

(Lachen bei der SPD)
Die CDU-Fraktion jedenfalls hat ihre Eck-
punkte zur Akzeptanz vorgelegt. Wir werden
jetzt erst einmal dber eine Offentliche
Anhérung das nacharbeiten, was Sie bisher
versaumt haben. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)
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Frau Vizeprasident Friebe: Fir die Fraktion
der SPD erteile ich Herrn Abg. Alt-Kipers
das Wort.

Alt-Kipers {SPD): Herr Koliege Stump!

Frau Vizeprdsident Friebe: Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren!

(Heiterkeit)

Alt-Kipers {SPD): Es lohnte sich ja fast jetzt
schon, uber !hre Ausfihrungen zu diskutie-
ren. Lassen Sie mich nur einige Bemerkungen
zu der Kritik an den Mittelabfliissen bei der
Altlastensanierung machen:

Es ist doch unbestritten, dall es in den
Gemeinden, die ja die Probleme haben, die ja
auch eigentlich far die Lasung dieser Pro-
bleme zustindig sind, dberhaupt erst zum
Handein gekommen ist, und zwar zum Handeln
bei der Erfassung ihrer Altstandorte und
Altablagerungen - und dann ist auch fest-
zustellen, daBl da viele Altlasten darunter
sind -, als das Land tatig wurde und das
Land die finanziellen Anreize geschaffen hat,
hier Uberhaupt etwas zu machen. Sonst
wirden doch viele Gemeinden noch nach dem
Motto handeln: Was ich nicht wei, macht
mich nicht hei. Wir sollen dem Land dankbar
sein, gerade als Umweltschitzer, daB es hier
die Initiative ergriffen hat. lch kann nur fdr
meine Stadt sagen, daB bis jetzt, seit 1985,
alie angemeideten MaBSnahmen auch in den
Jahren, in denen sie angemeldet worden sind,
finanziert und in Angriff genommen worden
sind. Dann muB es offenbar bei den Gemein-
den nicht wvorangehen, was die Erfassung

betrifft, und dann letzten Endes atch, was

die Untersuchungen betrifft.

Vizeprasident Dr. Riemer: Herr Kollege,

lassen Sie eine Zwischenfrage zu?
(Zustimmung des  Abg. Alt-Kipers
(SPD))

- Bitte sehr!

Dr. Linssen (CDU}: Herr Kollege Alt-Kipers,
da Sie selber gemerkt haben, dall es um diese
Frage Qberhaupt nicht ging, mdchte ich Sie
direkt fragen, ob nun die Mitte! abgeflossen
sind und ob die Bemerkung des Ministers,
daB er jedes Jahr 40 Millionen DM flr diesen
Bereich ausgegeben hat, richtig ist.

Alt-Klipers (SPD): Herr Linssen, ich habe
genausowenig wie Sie im Augenblick einen
Uberblick Ober den MittelabfluB. Nur: Wenn
die Mittel nicht abgeflossen sind, dann liegt
es mit Sicherheit nicht daran, daB das Land

die Mittel nicht zur Verfugung stellen wollte,
sondern daB offenbar die Kommunen sie nicht
abgerufen haben oder nicht in der Lage
waren, ihre geplanten MaBnahmen rechtzeitig
durchzufihren.

(Zuruf von der CDU: Kann man daraus
nicht etwas schlieBen?)

Lassen Sie mich nun zu einer ersten Stel-
lungnahme fir die SPD-Fraktion zu dem von
der Landesregierung heute eingebrachten
Entwurf eines Abfallgesetzes fGr das Land
NRW kommen, Ich werde dabei den vierten
Teil des Gesetzentwurfs, das heiit die
Regelungen (ber die Lizenz zur Behandlung
und Ablagerung ausgeschlossener Abfille,
sowie den Teil 7 - Altlasten - ausklammern.
Hierauf wird mein Kollege Klaus Strehl im
Rahmen seiner AusfiGhrungen zum Gesetzent-
wurf Uber die Grindung des Abfallentsor-
gungs- und  Altlastensanierungsverbandes
NRW eingehen.

Meine Damen und Herren! Seit 1975 gibt es
das von der damaligen Bonner sozialliberalen
Kealition  verabschiedete  Abfallwirtschafts—
programm des Bundes. Bereits damals, vor
dreizehn Jahren, wurden in ihm die Abkehr
von der Millentsorgung in Form der nahezu
ausschlielich praktizierten reinen
Deponierung gefordert und statt dessen die
Ziele einer  zuklnftigen  Abfallwirtschaft
aufgezeichnet. Vermeiden von MGl sollte
Vorrang vor der Verwertung erhalten, Ver-
wertung Vorrang vor der moglichst schadlosen
Beseitigung.

Grundlage dieser Zielvorstellungen waren die
Erkenntnisse, daB es mit dem Anwachsen der
Mallberge so nicht nicht weitergehen konnte,
weil sich die Grenzen des verfigbaren
Deponieraums zeigten, daB man mit dem Mull
wertvolle Rohstoffe vergrub bzw. vernichtete
und daB sich die Zusammensetzung des Haus-
mills unter Gesichtspunkten des langfristigen
Boden- und Grundwasserschutzes als immer
problematischer erwies. Doch seit den drei-
zehn vergangenen Jahren sind wir den Zielen
der Vermeidung und Verwertung kaum niher-
gekommen. Ob im Bereich des Hausmdlls oder
des Sonderabfalls: die Abfallmengen sind
gewachsens, ein wirklicher Durchbruch hat
noch nirgends stattgefunden. Das muB man
ganz kritisch feststellen.

Der Giterzug, der die jdhrliche Hausmall-
menge der Bundesrepublik Deutschland faBt,

reichte wvor zehn Jahren wvon Kdéln bis
Kapstadt. Heute miBte man ihn bis nach
Skandinavien hinein verlingern. Die laut
Rahmenkonzept der Landesregierung zur

Planung von Sonderabfallentsorgungsanlagen
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im Jahre 2000 in NRW zu erwartenden Sonder- Eine weitere Erkenntnis der vielen kom-
abfallmengen werden nicht geringer, sondern munalen Versuche: Die Erfolge bei der

grofler sein als heute. Dafr werden aber-
zeugende Grinde angefihrt, doch beruhigen
kann und darf uns das weiB Gott nicht, Es
bedarf noch gewasltiger Kraftanstrengungen,
um unsera Abfallprobleme in qualitativer und
quantitativer Hinsicht zu l&sen. Das Gelingen
oder Nichtgelingen dieses Vorhabens ent-
scheidet mit dariiber, ob wir den erfolgreich
eingeleiteten Weg der Jdkonomischen und
dkologischen Erneuerung unseres lLandes auch
erfolgreich bis zu Ende gehen kdnnen.

Nun ist es nicht so, als wdre in den letzten
zehn Jahren nichts geschehen. Als Kommunal-
politiker und als Vorsitzender der Entsor-
gungskommission beim Bezirksplanungsrat in
Kdéln weil ich: Im Bereich der Hausmitlbe-
seitigung hat es in vielen Stadten, Kreisen
und Gemeinden gute, erfolgversprechende
bzw. auch bereits erfolgreiche Versuche zur
Vermeidung und Wiederverwertung gegeben.
Selbst an die Erstellung von Abfallwirt-
schaftskonzepten wagt man sich in einigen
kreisfreien Stidten wund Kreisen teilweise
bereits in enger Kooperation mit Nachbar-
kreisen und -stidten heran - das natirlich
sicher vielfach auch deswegen, weil einem das
Wasser bis zum Halse steht und man vor Ort
geschen hat, dafl man ohne ein langfristiges
Konzept Oberhaupt nicht mehr weiterkommt,
ganz unabhadngig davon, daB der Gesetzge-
ber, indirekt zumindest, so etwas schon seit
einiger Zeit vorschreibt.

Bei den vielfiltigen Versuchen zur Miliver-
meidung und -verwertung wurden bisher
schon wertvolle Erkenntnisse gewonnen. Die
Méglichkeiten der entsorgungspflichtigen
Stadte und Kreise zur Millvermeidung sind
sehr beschrankt und gehen GUber eine
intensive Beratungsfunktion gegentber den
Bdrgern kaum hinaus. DaB diese Aufgabe der
Beratung in das neue Gesetz aufgenommen
wurde, ist zu begrifien, Damit erschdpfen
sich jedoch auch schon weitgehend die Mog-
lichkeiten des Landes. Was hier dringend not
tut, ist, daB die Bundesregierung endlich von
ihren in & 14 des Abfallgesetzes verankerten
Maglichkeiten Gebrauch macht und die Gber-
falligen Rechtsverordnungen zur Vermeidung
von Abfillen und zur Verringerung schad-
licher Stoffe in Abfidllen erlaft.

Dies ist um so dringender, da der Ver-
packungsantei! am Hausmill laufend gestiegen
ist und heute rund 50 % ausmacht. Das
Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung
der Verpackungsindustrie hat sich als un-
wirksam erwiesen, Entgegen den Versprechun-
gen der Verpackungsindustrie hat sich der
Anteil der Einwegpackungen nicht verringert,
sondern laufend erhéht.

Wiederverwertung von Abfallfraktionen hangen
wesentlichen von ihrem Reinheitsgrad ab. Je
grofler dieser ist, um so groBer sind die
Marktchancen der so gewonnenen neuen
Wertstoffe und damit auch die Wiederverwer-
tungsquoten. Versuche mit der sogenannten
Wertstofftonne flr Papier, Glas und Metalle
beispielsweise flihrten zu negativen Ergeb-
nissen, da das Papier durch Classplitter und
Nidsse in seinem Wert erheblich gemindert
wird. Erfolgversprechender  scheint  der
Aufbau eines dichten Glas- und Papier-
containersystems im StraBenraum,

Einen groBen Anteil am Hausmdll hat mit 40 %

die sogenannte organische Fraktion. Auch
hierzu sind in den letzten Jahren, nicht nur
in unserem Lande, aber auch in unserem
Lande, viele Versuche gemacht worden,
Versuche, .sie in den Haushalten Uber eine
zweite sogenannte Biotonne getrennt zu
erfassen und mit den Gartenabfillen zu

kompostieren, fUhrten zu guten Ergebnissen.

Dies betraf sowohl die Verwertungsrate als
auch die Qualitdt des Kompostes. Durch die
im Obrigen Hausmill enthaltenen Schadstoffe
nicht belastet, sind seine Marktchancen als
gut zu bezeichnen. Einen weiteren groBen
Vorteil hat die Separierung und Verwertung
der organischen Hausmiillbestandteile, Hier-
durch werden die Gasbildungs-, Sicker-
wasser- und Setzungsprobleme der Deponien
erheblich gemildert. Wir begrGBen die Absicht
der Landesregierunyg, die kreisfreien Stadte
und Kreise zur Aufstellung wvon Abfallwirt-
schaftskonzepten gesetzlich zu verpflichten
und fthnen mit den Regelungen des § 4 zur
Seite zu stehen.

Sicherlich wire es unsinnig, allen abfallbe-
seitigungspflichtigen Gebietskdrperschaften
das gleiche Abfallwirtschaftskonzept Qber-
stilpen zu wollen. Das hat allerdings weniger
mit der damit verbundenen Einschrinkung
kommunaler Autonomie zu tun, sondern damit,
daBl die regionalen Besonderheiten, zum
Beispiel hinsichtlich der Siedlungsstrukturen
und bestehender Abfallentsorgungsmdglichkei-
ten, Beridcksichtigung finden missen. Eine
differenzierte, vielfdltige Entsorgungsstruktur
hat ja auch ihre Stdrken im Hinblick auf die
dynamische Entwicklung der Entsorgungs-
und Verwertungstechnik und der Absatz-
markte fUr die wiedergewonnenen Wertstoffe,

Wichtig ist jedoch, daB alle Stadte, Kreise
und Gemeinden ihre Anstrengungen Zzur
Vermeidung und Verwertung von Abféllen
erhdhen, Abfallwirtschaftskonzepte  dlrfen
nicht unter dem Aspekt, die Kosten fur die
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Blrger minimieren zu wollen, aufgestellt
werden. Umweltschutz kostet Geld, auch im
Bereich der Abfallbeseitigunyg. Dieses Geld ist
jedoch im Rahmen einer Vorsorgepolitik gut
angelegt. Vorbeugender Umweltschutz ist
preiswerter als nachtridgliche Reparaturpolitik.
Das sehen zunehmend auch unsere Birger
ein.

Die heute noch vielfach anzutreffende Politik
der billigen Abfallentsorgung mufi auch im
Hinblick auf die Altlastenproblematik beendet
werden. Es kann nicht hingenommen werden,
dafi Stidte oder Kreise nicht den Mut zur
Ausweisung von Standorten fGr die fir ihre
gesicherte Abfallentsorgung notwendigen
Entsorgungsanlagen haben und statt dessen
den Weg zur nahegelegenen preiswerten
Deponie des siidfichen Nachbarkreises suchen,
wahrend der ndrdlich gelegene Kreis seinen
Blrgern Gber die thermische Mdllverwertung
eine  hohe  Muligebdhr  abverlangt und
eventuell sogar noch freie Verbrennungs-
kapazititen anzubieten hatte.

{Wendzinski (SPD): Das auch in
Gltersloh und Bielefeld!)

gilt

- Das gilt im Rhein-Sieg-Kreis genauso wie in

Giatersioh, Es gibt dafir viele negative
Beispiele. Wir sind der Oberzeugung, daB
man in diesem Zusammenhang auch dariber

nachdenken muf, inwieweit die Mlllgeblhren
landesweit angeglichen werden miBten. Es ist
doch unstreitig so, dal regionale Vorteile fir
einzelne Kreise oder Stddte dadurch ent-
stehen, daf sie zum Beispiel in der Nihe
grofier Tagebaue angesiede!t sind und damit
UGber die kurzen Versorgungswege und die
groen Deponierdume meistens relativ preis—
werte Entsorgungsmdiglichkeiten haben, die
andere aufgrund der fehienden natirlichen
Voraussetzungen nicht haben. Es kann nicht
richtig sein, daB es (ber Zufélle dazu kommt,
daBl das Preisgefille bei den Abfallgeblhren
in Nordrhein-Westfalen wie in anderen Lin-
dern enorm ist.

Das fihrt auch dazu, daB ein Kreis versucht,
mdglichst in einen Nachbarkreis, wo vielleicht
noch  eine  billige Entsorgungsmdglichkeit
besteht, auszuweichen, anstatt sich zu
Uberlegen, wie er selbst ein verninftiges
Abfallwirtschaftskonzept auf die Beine stellen
kann.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
noch auf drei Detailpunkte des Gesetzes
eingehen, die auch schon zur Kritik gefihrt
haben. BPas betrifft einmal die sondermGll-
dhnlichen Bestandteile im Hausmlll, Wir haben
zu beobachten, daB eine ganze Reihe wvon
Kreisen und kreisfreien Stidten in den letzten

lahren ihren Blrgern Sonderdienste angebo-
ten haben, die natiriich Geld kosten: Die
Blrger werden angehalten - teilweise sind sie
noch mnicht Gber Satzungen dazu verpflich-
tet ~, die sondermiiildhnlichen Hausm(ll-
bestandteile zu separieren und an den ent-
sprechenden Stelten abzuliefern.

Man sollte dariber nachdenken, ob man in
das Gesetz nicht eine Verpflichtung aufnimmt,
daB die sondermilldhnlichen Hausmiilbe-
standteile separiert und gesondert entsorgt
werden missen. Sie machen zwar nur 2 % des
Hausmillbestandteils aus, aber 90 % der
Probleme unserer Deponien.

Ein weiterer Kritikpunkt, den man hért, ist,
daB sich Gemeinden in ihren Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsmaglichkeiten bei der Auf-
stellung der Abfallwirtschaftskonzepte be-
schnitten fihlen, Es kann gar nicht anders
sein, als daB flr einen Kreis, vielleicht sogar
far mehrere Kreise, verbunden auch mit einer
kreisfreien Stadt, Abfallwirtschaftskonzepte,

verbindlich fir alle Gebietskdrperschaften
dieser Region, aufgestellt werden, Das hat
zur Folge, daB sich die zum Sammeln

verpflichteten Gemeinden auf ein System, das
dem gesamten Entsorgungssystem unterzuord-
nen ist und auch Voraussetzung einer er-
folgreichen Abfallwirtschaftspolitik ist, einigen
missen. Es kann nicht sein, daB im Rahmen
eines  Abfallwirtschaftskonzeptes Gemeinden
eines Kreises unterschiedliche Trennsysteme
und Einsammelsysteme aufbauen. Das fihrt zu
keinen optimalen Ergebnissen.

In  diesem Zusammenhang geht es nicht
anders, als daB man die Gemeinden bei der
Erstellung zwar mitwirken 13Bt, sie aber
letzten Endes kaum mitbestimmen lassen kann,
Wir haben auch in wunserem Raum - im
Aachener Raum, da, wo wir uns bemihen,
Abfallwirtschaftskonzepte zu erstellen - nicht
die besten Erfahrungen gemacht., Es gibt
Gemeinden, die recht preiswerte Einsammel-
systeme haben. Die Trennsysteme sind etwas
teurer. Die Gemeinden wollen daher nicht so
gern ihr Einsamme!- und Trennsystem andern.

Ein weiterer Kritikpunkt betrifft die
Gleichsetzung der stofflichen und thermischen
Verwertung. Diese Gleichsetzung ist im Ab-
fallgesetz des Bundes volizogen worden. Wir
sind der Auffassung, daB man bei dem Ab-
fallwirtschaftskonzept dringend darauf achten
mubB, daB nicht zugunsten der ausschlieBlich
thermischen Verwertung eine stoffliche
Verwertung unterbleibt.

um die Rohstoffe aus dem MOl
darauf achten missen, daB
Da, wo man halt keine

Wir werden,
herauszuholen,
man beides macht.
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Alternative zur thermischen Verwertung hat,
werden wir auch die thermische Verwertung
betreiben. Aber das darf nicht dazu fahren,
daB die stoffliche Verwertung ganz auf-
gegeben wird.

Es tohnt sich, auch noch eine Bemerkung zu
dem Bereich Sondermill zu machen. Es gibt
noch immer das Bestreben, wvor allem der
F.D.P., teilweise von der CDU-Fraktion
unterstitzt, einen Landesentwicklungsplan
Sonderabfille aufzusteilen. Wir wissen, daB
ein  soicher Landesentwickiungsplan  mit
Sicherheit zu spdt kame, um die Probleme, die
uns heute langsam Ober den Kopf wachsen,
rechtzeitig ldsen zu konnen.

Wir sind aber auch der Auffassung, daB ein
solcher LEP auch aus anderen Grinden véllig
an der Sache vorbeigeht bzw. wirkungslos
ist, Das Problem der Sondermiilibeseitigung
besteht ja wvor allem darin, dal man die
notwendigen Standorte far Deponien wund
Verbrennungsaniagen vor Ort kaum durch-
setzen kann, Was nltzt es eigentlich, in
einem LEP Standorte ausgewiesen zu haben,
aber vor Ort trotzdem keine mehrheitliche
Zustimmung dafir zu finden? in diesem Falle
hilft nichts anderes, als vor Ort Oberzeu-
gungsarbeit zu leisten.

Wir kénnen, Herr Stump, auch beobachten,
daB diese Methode langsam wirkt. Je mehr
Politiker den Mut haben, den Politikern vor
Ort und den Birgern zu erkldren, wie drin-
gend notwendig eine gesicherte, umweltver-
tragliche Abfallentsorgung auch und gerade
im Bereich des Sondermills ist, um so eher
findet man auch die Bereitschaft, ber
Standorte im eigenen Gebiet nachzudenken,
denn letzten Endes trifft die Verhinderung
von solchen Standorten die eigene Wirtschaft
und damit die Arbeitspldtze der Region. Ich
denke, daB auf diesem guten Weg, den wir in
dieser Hinsicht bisher gegangen sind, auch
das wvor kurzem von der Landesregierung
vorgelegte Konzept sehr hilfreich ist.

Wir haben auf diesem Feld konkret bei uns im
Regierungsbezirk Koln in den letzten Tagen
einige Erfolge zu verzeichnen und glauben,
daB die Durchsetzung eines solchen Stand-
ortes fir eine Sondermilideponie viel zlgiger
und von sehr viel mehr Einsicht getragen
erfoligt.

Herr Stump, auch dazu eine keritische
Bemerkung: Ich halte es nicht fiGr gut, daB
man monatelang eine Partei, die sich im
Grunde genauso wie die eigene verhalt,
kritisiert und sie als Landtagsabgeordneter
auffordert, endlich ihrer Verpflichtung
nachzukommen und fir eine gesonderte Sonder-

Nur,

miillentsorgung des Bezirks einzutreten, sowie
in diesem Rahmen den Beitritt zu dem zu
grindenden Entsorgungsverband verlangt, um
dann, wenn es endlich soweit ist und die
Gespriache erfolgreich waren, in die Presse zu
gehen und diesen Politikern Unehrlichkeit
vorzuwerfen, weil sie das, was man vorher
kritisiert hat, endlich aufgeben.

Vizeprasident Dr. Riemer: Herr Kollege,

lassen Sie eine Iwischenfrage zu?
(Zustimmung des  Abg. Alt-Kupers
(SPD))

- Bitte sehr!

Stump (CDU)}: Herr Koliege, kénnen Sie sich

vorstellen, daB es ehrlich ist, wenn Kollegen
dieses Hauses, wihrend wir hier Gber Grund-
satzfragen streiten, um Abfallistandorte
sicherzustellen, in das Kreisparlament fahren
und Beschlisse fassen, die Deponie Ville zu
verhindern - und dies auch mobglichst im
Klageverfahren? An derartigen Vorgangen hat
sich die CDU nicht beteiligt,

Herr Stump, ich will nicht

Alt-KOpers (SPD):
den Presseartike! iber die CDU-Fraktionen

des Erftkreises und der betroffenen Stddte
herausholen. Vierzehn Tage, nachdem Herr
Lennartz sich Gott sei Dank zu dem Standort
bekannt hat - wenn auch mit Einschrinkungen
und Auflagen -, sind [hre Leute an die
Presse herangetreten und haben ganz andere
Forderungen gestellt, Es ist auch Kkeineswegs
so, daB die betroffenen Parteien und auch die
CDU vor Ort hinter diesem Vorhaben stinden.
Durch die Forderungen, die man damit ver-
knipft hat - das wissen Sie ganz genau -,
wird der Standort im Grunde genommen
verhindert und abgelehnt. Weiterhin ist es
keineswegs so, daB zwischen lhnen als Land-
tagsabgeordneten und lhrer Partei vor Ort
ein Konsens bestinde. Diesen hat es zuge-
standenermaBen auch nicht immer zwischen
den SPD-Landtagsabgeordneten des Regie-
rungsbezirks Koéin und den vor Ort agieren-
den SPD-Politikern gegeben, aber wir haben
diesen Konsens inzwischen hergestellt. Dieser
Konsens wird auch in FraktionsbeschliGssen
nachvollzogen und &ffentlich vertreten., Bei
lhnen sieht das noch anders aus. Ebenso
haben Sie in diesem Zusammenhang schon des
ofteren die Situation vor Ort ganz anders
dargestelit, als sie sich in Wirklichkeit zeigte.

Auf jeden Fall denke ich, daB wir auf diesem
Weg weitermachen missen und scollen, und
zwar vor Ort 2u werben fir die Standorte,
vor Ort zu werben flr eine gesicherte,
umweltvertragliche, umweltfreundliche Mill-
entsorgung und Abfallbeseitigung. Das be-
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trifft sowohl den Sondermuil als auch den
Hausmill. lch denke, das ist der einzig
erfolgversprechende Weg. Alle anderen Vor-
gehensweisen, das Ganze durch Cesetze oder
Anordnungen von oben durchziehen zu wol-
len, werden scheitern.

(Beifall bei der SPD)
Fir die Fraktion

Vizeprisident Dr. Riemer:

der F.D.P. erteile ich Herrn Abg. Ruppert
das Wort.

Ruppert (F.D.P.): Herr Prisident! Meine
amen und Herren! Mit lhrem gesetzgebe-
rischen Doppelschlag, Herr Minister
Matthiesen, verknipfen Sie zwei schon fGr

sich schwierige Probleme miteinander - Ab-

faliwirtschaft und Altlastensanierung. Sie
verknipfen sie gewissermaflen zu einem
gordischen Knoten, den Sie dann in lhrer

Rolle als "Enke! Stortebekers" - der Ausdruck
stammt nicht von mir, sondern aus der Zei-
tung - mit dem Entermesser durchschlagen.
Wir haben nur Zweifel, ob lhnen das auf
diese Weise gelingen kann.

In beiden Sachbereichen kampfen wir mit den
Versaumnissen vieler Jahrzehnte, Wir miissen
wenigstens jetzt verhindern, daB aus dem
Sonderabfall wvon heute die Aitlasten von
morgen werden. Kurz: Wir brauchen eine
umweltvertragliche Abfallwirtschaft, Deren
erstes Ziel muB es sein, Abfidlle zu ver-
meiden. Das fiangt genausc schon bei der
Produktentwicklung an wie das Recycling, das
zweite Ziel. Der Abfall des einen ist fast
immer der Rohstoff eines anderen, nur eben
an der falschen Stelle. Was wir dazu brau-
chen, sind marktwirtschaftliche Instrumente,
die beides, Vermeidung und Recycling, bei
der Produktentwicklung, Herstellung und
Vermarktung beglnstigen. Und wir brauchen
die ganze Kreativitit der daran Beteiligten.

Markt und Kreativitdt sind freilich nur zwei
Seiten derselben Medaille. DaB etwa Blro-
kratie und Kreativitdt eine so innige Ver-
bindung eingehen, hat wohl noch niemand
behauptet. Dariber wird auch im Zusammen-
hang mit dem Matthiesen-Modell zu reden
sein.

Allerdings werden noch so kluge Konzepte
nichts daran andern, daB die Sonderabfall-
mengen erst einmal weiter steigen, Selbst
unsere UmweltschutzmaBnahmen, neue MeBver-
fahren, neue technische Regelwerke wie zum
Beispiel die Technische Anleitung Abfall, die
wir dringend bendtigen, alle diese MaBnahmen
fahren zundchst zu einer Mengenzunahme. Die
billigen Auswege - Verbrennung auf der
Nordsee, Milltourismus - werden denn ja zum

Glick nach und nach verschlossen. Wollen wir
also nicht wvon einer Mdlllawine Uberrolit
werden, missen wir daflr sorgen, daB die
Abfdlle in unserem Land verwertet und ent-
sorgt werden.

Bedrohliche Engpdsse sind absehbar, weil die
Entsorgung vernachldssigt wurde. Da teile ich
ihre Wertung, Herr Minister, wie sie in einer
Presseinformation Ihres Hauses vom November
enthalten ist. Aber das liegt nicht nur an den
Entsorgern. Es mangelt ja nicht einmal an
Investitionsbereitschaft flir Verbrennungs-
anlagen und Deponien. Es mangelt an Stand-
orten. Was fehlt, ist ein landesweites Konzept

zur Standortsicherung. Was fehlt, ist die
Erledigung lhrer Hausaufgaben, Herr Mini-
ster.

(Beifall bei der F.D.P.)

Das Problem der Altlasten liegt in der kaum
daberschaubaren Zahl und in der richtigen
Einschidtzung ihrer jeweiligen Gefahrlichkeit.
Das Problem besteht in vielen Fillen auch
darin, einen zahlungskréftigen Verursacher
zu finden. In den meisten Fallen wire tech-
nisches Know-how zur Sanierung durchaus
vorhanden. Woran es mangelt, ist Geld.

Dieses Geld far die Altlastensanierung ver-
fagbar zu machen, ist das eigentliche Zie! der
komplizierten Rechtskonstruktion mit Entsor-
gungsverband und Lizenzgebihr, Selbst wenn
dieses Gebdude nicht schon an den verfas-
sungsrechtlichen Hirden zusammenbricht, was
wir befldrchten - auch in der Sache sind
zahlreiche kritische Anmerkungen notwendig.

Erstens: Der Ldsung der erwahnten Standort-
probleme bringt uns das keinen Schritt wei-
ter.

Zweitens: Die komplizierte Umwegfinanzierung
geht ausschlieBlich zu Lasten der Industrie.
Es geht aber nicht an, da8 Land und Kom-
munen sich aus der finanziellen Verantwor-
tung stehlen, obwohl sie in der Sache
durchaus Mitverantwortung tragen.

{Zustimmung bei F.D,.P, und CDU)

Drittens: Dazu gehdrt auch, daB sich die
Kommunen nicht mehr so leicht nach § 3
Abs. 3 des Abfallgesetzes ihrer Beseiti-
gungspflicht entziehen ddrfen. Wir haben
dazu einen Gesetzgebungsvorschlag gemacht.

Viertens: Wer zahlt, schafft an, heiBt es

normalerweise. Wenn schon Verband, dann ist
eine der Finanzbeteiligung entsprechende
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Mitwirkungsmodglichkeit fiir alle Beteiligten
notwendig.
(Zustimmung bei der F.D.P. und bei
Abgeordneten der CDU)
Finftens: Statt dessen, Herr  Minister
Matthiesen, lugt dem von lhnen geschnei-

derten Anzug der landesherrliche Dirigismus
aus 'allen Knopfléchern,

{Zustimmung bei F.D.P, und CDU}

Sie beschrinken sich nicht, wie etwa bei den
Wasserzweckverbinden, auf die erforderliche
Rechts- und Fachaufsicht, sondern Sie be-
stimmen auch, wie und wo die Musik spielt -
nicht nur durch die nach oben offene Ver-
waltungsgebihr, sondern vor allem dadurch,
daB Sie ganz allein entscheiden kinnen, wofur
die far die Altlastensanierung reservierten
70 § des Mittelaufkommens verwendet werden.
Das ist ein nicht unerheblicher Machtzuwachs.
Wo bleiben da die Xommunen, die bisher
wenigstens dber die Bezirksplanungsrite an
der Entscheidung Gber die Priorititen be-
teiligt waren?

Sechstens: Ihre jetzt vorgeschiagene Be-
messungsgrundlage far die Lizenzgebihr -
namlich die Kosten wvon Behandlung wund
Ablagerung - ist umweltpolitisch kontra-
produktiv, weil damit nadmlich sorgfiltige und
teure Recycling- und BehandiungsmaBnahmen,
z. B. die Verbrennung, zusatzlich belastet
werden. Der Billigentsorger wird begdnstigt.
Wire es hier nicht sinnvoller, einen festen
Betrag vorzusehen, der sich an der zu ent-
sorgenden Menge, méglicherweise nach Stoff-
klassen differenziert, orientiert? Nachzu-
denken wiare auch uUber eine Plafondierung
des Gesamtaufkommens.

Eine Strafsteuer fiir Entsorgungsorgfalt
konnen wir jedenfalls nicht akzeptieren.

{Zustimmung bei der F.D.P, sowie des
Abg. von Unger (CDU)})

Das wilrde namlich einen neuerlichen Wettbe-
werbsnachteil fir den Standort Nordrhein-
Westfalen bedeuten.

Siebtens: Wir sehen die Notwendigkeit, den
Markt fir Sondermi!l strengen Regeln zu
unterwerfen, auch um private !nvestitionen zu
erleichtern. Dazu stehen |hnen aber, Herr
Minister, schon jetzt alle gesetzgeberischen
und exekutiven Mittel zur Verfigung. Wir
kénnen auch eine Lizenzvergabe akzeptieren,
soweit sie dazu dient, die Zuverlassigkeit der
Entsorger sicherzustellen, Dazu besteht ja
AnlaB, nicht erst seit den jingsten Vorfallen
um die Atommuilltransporte,

Das darf jedoch nicht zu einem "Closed shop"
fiGhren, zu einer Beschrinkung des Marktzu-
gangs for neue Entsorger, wie Sie ihn aus-

dricklich anstreben. Im Mittelalter nannte
man seoiche wvom Landesherrn vergebenen
Monopole  “Privilegien". Alle Erfahrungen

damit tassen erwarten, daf die Entsorgungs-
kosten hierdurch eher steigen und Neuent-
wicklungen gehemmt werden.

(Wendzinski (SPD): Ist Herr Matthiesen
ein Landesherr?)
- Das ist doch unerwinscht, Herr Kollege

Wendzinski. Es ist durchaus unerwlnscht,
nicht nur marktwirtschaftiich, sondern auch
umweltpolitisch.

(Wendzinski {SPD): Herr Kollege, wessen
Landesherr ist Herr Matthiesen? Herzog-
tum Westfalen?)

-~ ich weiB nicht, in welchem Adeisrang sich
Herr Minister Matthiesen versteht, aber
jedenfalls ist er, was die Umweltpolitik
anbetrifft, unser "Landesherr",

(Wendzinski (SPD): Adelsfahig ist er!)

- Es wird ja nicht mehr geadelt, niemand
mehr, sonst hieen Sie doch schon "“von
Wendzinski®.

Damit kommen wir zu den von uns schon
friher geduBerten rechtlichen Bedenken,
deren Gewicht sich zunehmend bestdtigt. Die
Stellungnahme von Professor Friauf ist ja,
soweit ich weiB, bereits im Umlauf.

Wie problematisch die gewahlte Konstruktion
ist, wird besorders bei den Eigen- entsorgern
deutlich, Wer seit Jahren seinen Abfall ord-
nungsgemaB emtsorgt hat, sieht sich plotzlich
unter den Vorbehalt der Lizenz gestellt, auch
unter den Vorbehalt einer zeitlichen Be-
fristung, seibst wenn er sich unter Umwelt-
gesichtspunkten so vorbildlich wie nur mig-
lich wverhalten hat. Im Gegenteil: Je auf-
wendiger seine EntsorgungsmaBnabmen sind,
desto hdher wird die Abgabe.

Professor Friauf sieht - nicht nur darin - in-
einen unzulassigen Eingriff in das Grundrecht
der Berufsfreiheit. Ein so schwerwiegender
Eingriff ist namlich nur mdglich, wenn das
angestrebte Ziel mit anderen verfassungs-
méBigen Mitteln nicht erreicht werden kann,

Professor Friauf stellt jedoch zutreffend fest,
daB die abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen
des Landes bereits mit den bestehenden
Gesetzen durchgesetzt werden konnen und im
Obrigen die Einfilhrung der Lizenz weder
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geeignet ist, das Abfallaufkommen zu senken,
noch etwa eine Erweiterung der Deponie- oder
Verbrennungskapazitaten zu bewirken,

Professor Friauf halt das Matthiesen-Modeil
auBerdem far verfassungswidrig, weil der
Bundesgesetzgeber im Rahmen der konkurrie-
renden Gesetzgebung das Abfallrecht bereits

umfassend geregelt habe und weil mit der
Einfilhrung einer Lizenzabgabe gegen die
Finanzverfassung des Grundgesetzes ver-

stoflen werde.

Die Lizenzabgabe ist in der Tat eine Sonder-
abgabe. Sondergaben dirfen aber nur erho-
ben werden, wenn die dafir in Anspruch
genommene gesellschaftliche Gruppe homogen
ist, in sachlicher N3he zum 2Ziel der Abga-
benerhebung steht - mehr als jede andere
Gruppe oder etwa die Allgemeinheit - und
entsprechenden Nutzen davon hat. In Wahr-
heit 136t sich doch ein so zwingender Zu-
sammenhang zwischen Sonderabfillen von
heute und Altlasten von gestern nicht her-
stellen.

Unter diesen Umstinden mag ich es kaum
wagen, das vorliegende Gesetzespaket als eine
rechtliche Gratwanderung zu bezeichnen. Eher
stent es auf einer Klippe, die bereits von
allen Seiten unterspllt ist. Ich sage das ganz
ohne Hdme. Denn auch mir erscheint es
durchaus sinnvoll - bei der Durchsetzung von
Entsorgungsstandorten ebenso wie far die
Altlastensanierung -, Bilndnispartner in der
Wirtschaft, bei Kommunen und auch bei
anderen zu suchen,

Sind aber wirklich schon alle anderen
Organisations- und Finanzierungsméglichkeiten
ausgelotet? Herr Minister Matthiesen, Sie
fahren in lhrer Begrindung lediglich an, eine
freiwillige Finanzierung durch die Industrie
sei nicht mdglich. Gespriche zeigen uns, daR
hier durchaus noch Chancen bestehen., Warum
ist das Problem der Vorfinanzierung nicht
weiter durchdacht worden?

FOr mich ist aber unstrittig, daB auch Bund
und Land finanzielle Verantwortung zu Gber-
nehmen haben. Ein bundeseinheitliches
Sanierungsmodell erscheint ebenfalls mir
aufgrund unterschiediicher Problemlagen in
den einzelnen Bundeslindern kaum erreich-
bar. Bilaterale Verhandiungen mit Bonn
soliten aber gefUhrt werden, damit sich Bonn
an der Altlastensanierung mit beteiligt. Dafir
wird sich jedenfalls die F.D.P.-Landtags-
fraktion auch gegeniiber jhren Freunden in
Bonn einsetzen.

(Beifall bei der F.D.P.)

Das setzt allerdings zugleich finanzielles
Engagement des Landes wvoraus., Kann die
finanzielle Beteiligung des Landes nicht zum
Beispiel durch Umwidmung von Stidtebau-
mitteln far die Altlastensanierung verfolgen?
Ware es nicht sinnvoll, zumindest zu uber-
legen, die Finanzierungsbasis auf den ge-
samten MOI auszudehnen? Haben nicht auch
Hausmill und hausmillartige Abfalle zu Ailt-
lasten gefOhrt? Die Kommunalpolitiker wissen
das.

Meine Damen und Herren, die Altlastensanie-
rung ist aus Umweltschutzgrinden sowie im
Sinne notwendigen Flachen-Recyclings auch
wirtschaftlich dringlich, Das Matthiesen-Model!
mit seiner Umwegfinanzierung wird kaum
Bestand haben, Deshalb sind heute schon
alternative Uberlegungen notwendig. Einige
Moglichkeiten habe ich genannt.

Die F.D.P: hat hier im Plenum der Landesre-
gierung mehrfach Zusammenarbeit angeboten.
Dieses Angebot ist seitens der Landesregie-
rung und der Mehrheitsfraktion noch nicht
aufgegriffen wurden. Ich weiB: Auch in
anderen Fraktionen gibt es kritische Nach-
denklichkeit.

Den heute vorgelegten Cesetzentwirfen kdn-
nen wir so nicht folgen. Ich wirde es aber

immer noch begriBen, wenn die far die
Zukunft unseres Landes ohne Zweifel be-
deutenden Problemkreise Sondermiil und

Altfasten auf eine wvon allen Parteien ge-
tragene Grundlage gestellt werden kdnnten.
Die eben abgeschlossene Debatte dber unsere
Lebensader Rhein und auch der Erfolg, den
unser Nordseeantrag seinerzeit hatte, er-
mutigen mich zu dieser Hoffnung. Vielleicht
gelingt uns das Kunststick auch diesmal im
Rahmen der bevorstehenden Anhérung und
der AusschuBberatungen. - Ich danke far
lhre Aufmerksamkeit.

{Beifall bei F.D.P. und CDU)
Vizeprasident Riemer: Fiir die CDU-Fraktion

spricht Herr Abg. Dr. Linssen. Ich erteile
ihm das Wort,

Dr. Linssen (CDU): Herr Préisident, meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich glaube
wir sollten uns in der zweiten Runde etwas
mehr den konkreten Problemen, die hier heute
vorgetragen wurden - das heit, auch den
Einzelheiten der Gesetzvorhaben -, zuwenden.
Denn in den allgemeinen Entsorgungsgrund-
sdtzen - in den Grundsatzen, die die Ab-
faliwirtschaft mittlerweile in  Deutschland
pragen -, sind wir uns, glaube ich, sehr
einig. Und das ist sehr gut fir dieses Land.
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Herr Minister, Sie haben heute - ich nehme genau das gleiche, was wir schon 1973 im
Ihnen das gar nicht Gbel - im Grur_'lde zum - Abfallgesetz hatten. Das heiBt also: Wir
ich glaube - vierten Male die gleiche Rede missen aufgrund der Tatsache, daB hier
vorgetragen. Ich verstehe das unter dem nichts passiert ist, das gleiche Petitum

Motto: Man muB stindig trommeln, damit die
Leute es
verstehen. Alsc gut!

(Minister Matthiesen: Ich kenne doch das
Geschaft!)

- Aber Sie werden mir nicht verlibeln, wenn
ich auf diesen Mangel an Kreativitdit doch
hinweise,

(Beifall bei der CDU -~ Dr. Farthmann
(SPD): Sie sind aber anspruchsvoti!]}

lch habe einige erfreuliche Dinge in Ihrer
Rede festgestellt. Diese mdchte ich nennen.
Sie haben zundchst hier sehr klar das Ein-
gestindnis gegeben, daB in der Vergangen-
heit wesentlich zuwenig getan worden ist, da®
sich auch hier im Lande MNordrhein-Westfalen
die Regierung mehr um die Versorgung als um
die Entsorgung gekiimmert hat und dafl wir
erhebliche Vollzugsdefizite in diesem Bereich
zu beklagen haben.

Zum zweiten haben Sie darauf hingewiesen,
daB wir ausreichende Volumina noch durch-

schnittlich sechs Jahre bei den &ffentlich
zuganglichen Deponien haben, bei betriebs-
eigenen im Durchschnitt 20 Jahre. Und Sie

haben gesagt, daB die Engpdsse bei der

Verbrennung besonders groB sind.

Dies ist auch das Eingestindnis, daB Politik
in diesem Lande friher verantwortlich héitte
handeln missen, daB wir im Grunde genommen
gerade in bezug auf die durchschnittlich
sechs Jahre bei den &ffentlich zugdnglichen
Deponien zuwenig Zeit haben und daB wir
deshalb ja auch - kontrovers mit der
F.D.P. - hier Gber einen Landesentwicklungs-
plan VI verhandeit haben.

Es ist bedauerlich - das muB hier einmal
festgestellt werden -, daB Sie im Grunde
genommen erst handeln, wenn nackte Notwen-

digkeiten vorhanden sind, wund nicht aus
frihzeitiger Einsicht,
(Hegemann (CDU): Ja, Vorsorge ist
besser.)
Meine Damen und Herren! Wir haben ein
Landesabfallgesetz von 1973, das in seinem

§ 7 bereits die Aufsteliung von Plinen genau
vorschreibt. Mit dem Funktionalreformgesetz
von 1978 haben wir diese Aufgabe den Regie-
rungspriasidenten (bertragen, und heute lesen
wir im Gesetzentwurf unter § 17 noch einmal

wiederholen, das wir schon 1973 vorgetragen
haben. - Das nur zur Verdeutlichung der
Versdumnisse, die wir auf diesem Gebiete im
Lande feststellen missen!

Mich interessiert der Bereich der Ver-
knipfung von Sonderabfall- und Altlasten-
Problematik ganz besonders - Sie werden mir
das auch nicht dbel- nehmen -: denn am
20. Médrz 1986 habe ich vor der Landespresse-
konferenz genau dieses Verknilpfungsmodell
vorgetragen. Man sehe sich nur einmal den
Sprechzettel von damals an; darin ist - fast
zwei Jahre vor unserer Debatte heute - vieles
festgelegt, was wir jetzt im Gesetzentwurf der
Regierung vorfinden.

In der Verknipfung der Sonderabfallent-
sorgung und der Altlastensanierung

- 50 ist darin auf Seite 4 zu lesen -

sieht die CDU-Landtagsfraktion eine
interessante Moglichkeit, die Land, Kom-
munen und Industrie zu einer einvernehm-
lichen Loésung fluhren kann,

Seinerzeit habe ich bereits darauf aufmerksam
gemacht, daB die rechtlichen Voraussetzungen
ungemein schwierig sind und daf auch die
Abgrenzung des Begriff "Sonderabfalt" in
diesem Bereich besondere Probleme aufwirft.

Heute bedaure ich - und das tut mir persén-
lich sehr leid, weil ich dankbar war, als Sie,
Herr Minister, nach der Bundestagswahl diese
ldee aufgegriffen haben -, daB wir jetzt noch
nicht weiter sind.

(Minister Matthiesen lacht.)

- Sie konnen das ja richtigstellen, Herr
Minister, wenn Sie meinen, das wdre so nicht
der Fall!

(Minister Matthiesen: Sie haben
Chuzpe, das ist unglaublich! -
Minister lacht erneut.}

eine
Der

- Sie brauchen doch nur den Sprechzettel
anzusehen; er liegt |hnen ja vor. Ich habe
Ilhnen den Zettel damals scgar {ibergeben.

(Zuruf des Abg. Hegemann
- Gegenrufe von der SPD)

(CDhu)

- Es féllt
einmal zu

Ihnen
loben,

schwer, eine Opposition
Herr Minister; aber Sie

()
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sollten es trotzdem tun! Diese GréBe soliten Dr. Linssen (CDU): Lieber Herr Kollege
Sie einmal haben. ATt-Klupers, als Regierung noch jemand

(Zustimmung bei der CDU - Lachen von
der SPD - Zuruf des Abg. Stump (CDU)
-~ Gegenrufe wvon der SPD - Unruhe
- Abg. Hegemann (CDU) meldet sich.)

Vizeprasident Dr. Riemer: Herr Dr. Linssen,

Tassen Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Hegemann zu?
{Zustimmung des Abg. Dr. Linssen
(CDW))
- Bitte sehr!
Hegemann (CDU}: Herr Kollege Linssen,
wuarden Sie bestatigen, daB vor der Bun-

destagswahl der Minister das Altlastenproblem
in Nordrhein-Westfalen als eine gesamt-
staatliche Aufgabe bezeichnet hat, fir deren
Erfillung ausschlieBlich der Bund zustindig
sei, und daB dieses Modell damals Uberhaupt
noch nicht in Rede stand?

Dr. Linssen (CDU): Es gibt ja Pressemit-
teilungen des Ministers aus dem Jahre 1986
- immer im Vorfeld der Bundestagswahl; der
Januar 1987 drohte ja -, in denen er dauernd
festgestellt hat, daB es sich um eine Bun-
desaufgabe handele. - Als die Bundestagswahl
gelaufen war, stellte er flugs das eigene
Modell vor, das er dann - netterweise - wvon
unserem Vorschiag vom 20. Marz 1986 abge-
schrieben hat.

(Zustimmung bei der CDU)

Aber wir freuen uns Gber alle ldeen, die der
Minister von einer kreativen Opposition auf-
nimmt,

Vizeprdsident Dr. Riemer: Herr Kollege
Linssen, Tassen Sie eine weitere Zwischenfrage
zu?

{Dr. Linssen (CDU}: Herr

Kollege!)

Bitte sehr,

- Bitte sehr!

Alt-Kipers (SPD): Herr Linssen, wirden Sie
estatigen, daB Sie das aus politisch-
taktischen Griinden genauso gemacht hatten,
daR Sie also die sinnvolle Forderung, daB der
Bund sich beteiligen bzw. ein eigenes Konzept
aufstellen und finanzieren soll, an unserer
Stelle genauso erhoben hatten, um - natiriich
aus Verantwortung der Sache gegeniiber -,
sobald der Bund es abgelehnt hat, nach der
Bundestagswahl eigene Konzepte, die lange
vorbereitet waren, die Sie ja hatten und die
Sie nur abgekupfert haben, der Offentlichkeit
Zu prasentieren?

anders ins Boot zu ziehen, wie das wvon uns
bei diesem Modell ja auch in Richtung auf die
industrie geplant war - auf diese Ildee wire
ich mit Sicherheit gekommen. Aber ich hitte

gleichzeitig - ebenfalls mit Sicherheit -
gewuBt, daB ein solches bundesstaatliches
Modell erstens rechtlich nicht durchsetzbar

wire - damals, im Jahr 1986, lief die Dis-
kussion schon seo -, und daB ich zweitens
sofort Probieme mit dem Bundesfinanzausgleich

bekame, weil' das natlUrlich die anderen Lan-
der als Sonderzuweisung flir Nordrhein-
Westfalen betrachten wirden, ebenso flr

Hamburg und das Saarland. Dardber sind wir
uns, wenn wir uns auch nur ein wenig damit
beschaftigen, villig einig: Die anderen Lander
wiirden das als einen versteckten Bundesfi-
nanzausgleich ansehen.

(Zuruf des Abg. Alt-KGpers (SPD})

DaB das legitim ist, 2u wversuchen, den Bund
mit hineinzunehmen - vollig d'accord! Nur,
damals wuBte man schon, dall es rechtlich
nicht zu verwirklichen ware.

(Zustimmung bei der CDU)

lch darf vielleicht fortfahren! - Herr Mini-
ster, die Probleme, die ich seinerzeit auf-
gezeigt habe, sind bis heute nicht geldst,
Und das bedeutet, wir haben jetzt wieder
knapp zwei Jahre verstreichen lassen, ohne
daB wir einvernehmlich mit dem, der daflr
zahlen sol!, eine Vorlage prasentieren kénnen.

(Dautzenberg (CDU):
Kern der Sache!)

Das ist doch der

Sie haben hier zum Ausdruck gebracht: Die
Zusammenarbeit mit der Industrie ist in
diesem Falle gescheitert.

lch glaube, wir sollten weiter den Versuch
machen. Deshalb drangt die CDU auch so auf
dieses Hearing, damit wir einmal den Dissens
zwischen Ihnen und den Beteiligten etwas
besser herausarbeiten konnen. Herr Kollege
Stump hatte davon gesprochen, daB das alles
bisher weitgehend hinter
Tdren stattgefunden hat.

Sie preisen immer wieder zu Recht das Prinzip
der Kooperation. Im Gegensatz zu Ilhrer
Haltung vor meiner Pressekonferenz im Jah-
re 1986 haben Sie das Prinzip der Kooperation
viel mehr in Ihr BewuBtsein eingeschleust,
Das finden wir sehr gut. Denn Sie haben
seinerzeit - ich darf das in |hre Erinnerung
rufen - der Industrie gedroht, Sie wirden
einen Verband bilden - das war die Droh-

verschlossenen -
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phase -: dann kam die Kooperationsphase,
und nun haben wir die Dissensphase,

(Minister Matthiesen lacht erneut.)

lch meine, hier kénnen wir nicht stehen
bleiben. Denn, Herr Minister, wir wissen,
dafl wir eine Beschleunigung in den Umwelt-
schutz nur hineinbekommen, wenn wir es mit
Kooperation versuchen. Ich bin der Ansicht,
seinerzeit haben Sie den Beteiligten Zusagen
gemacht, die Sie nicht einfach aufkindigen
kénnen. Sie haben durchaus anerkannt, daB
sich auch die &6ffentliche Hand beteiligen muB;
diese ist in dem vorliegenden Modell ausge-
schlossen. Harr Kollege Ruppert hat fGr die
F.D.P.-Fraktion ebenfalls darauf aufmerksam
gemacht, daB das nicht gehen kann; denn das
wird im praktischen Vollzug Riesenschwierig-
keiten geben.

Sie haben die Zusage gemacht, dafl auf dem
Verordnungswege eine Ermichtigung gegeben
werden solite, den Geblhren-Prozentsatz mit
den Beteiligten zu bestimmen - der berihmte
Deckel auf den 50 Millionen. Dariber soll man
sich meines Erachtens unterhalten. Wenn man
aber aus nackter Not, weil man selbst nicht
geniigend Geld fir dieses Riesenproblem hat,
jemand anderem in die Tasche greift, dann
sollte man ihn auch dber die Mittelverwendung
mitbestimmen lassen. Wer zum Mittelaufkommen
beitrigt, solite zumindest in irgendeiner Form
auch mitbestimmen konnen, wohin das Geld
geht.

Dritte Zusage: Sie sind der Meinung, daB
sich die Abfallstrome in ithrem Volumen wohl
unwesentlich verdndern werden und daB
deshalb dieses Volumen auch bei 50 Millionen
begrenzt ware. ich habe ja aufmerksam zuge-
hiirt: Sie haben vorhin hier vorgetragen, daf
wir bis zum Jahre 2000 weiterhin steigende
Sonderabfalimengen haben werden -~ so ist das
auch in Ihrer Antwort auf unsere GroBe
Anfrage festgelegt, Was stimmt denn in dieser
Frage? Darauf werden wir im Hearing auch
kommen missen: Steigt das Volumen, wie wir
es bisher wissen, oder gilt lhre Zusage an
die Industrie, daB Sie eine Abfallentwick-
lungsprognose bis zum Jahre 2000 haben, die
einigermaBen  stabile  Abfallstrome  zeigen
wilrde?

Die Wetthewerbsverzerrung zu anderen Bundes-
landern und zu anderen EG-Landern - wir

leben ja hier auch in einem Land mit einer

langen Grenze zu anderen EG-Landern - wird

eine grofe Rolle spielen. Und dann, so meine

ich, ist aufzukldren, ob die verfassungs-

rechtlichen Bedenken nun tragen oder nicht,

ob das Salzwedel-Gutachten stimmt oder das

Friauf-Gutachten. ist das Junktim zwischen

der Verwendung des Mittelaufkommens und
der beglnstigten Gruppen - das ist ja das
entscheidende Kriterium - eng genug, um ein
solches Modell zu fahren? Wir von der CDU-
Fraktionr wiirden es uns winschen; denn es
war immer unsere ldee, dariiber zusatzliche
Celder fir einen verbesserten Umweltschutz
zu mobilisieren. Aber wir missen es in Ko-
operation tun. Ich nehme I|hr sonst wverbal
immer lautstark vorgetragenes Prinzip in
diesem Faile sehr gern auf.

(Beifall bei der CDU}
Vizeprdsident Dr. Riemer: |ch erteile Herrn

Abg. Strehl von der Fraktion der SPD das
Wort.

Strehl (SPD): Herr Pridsident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Mit der Vorlage
des GCesetzentwurfs (ber die Grindung des
Abfallentsorgungs- und Altlastensanierungs-
verbandes: WNordrhein-Westfalen durch die
Landesregierung wird eine neues Kapitel in
der Umweltpolitik unseres Landes aufge-
schlagen. Damit sollen zwei wichtige Felder im
Bereich der Umweltpolitik auf eine neue,
sachgerechte und konstruktive Grundlage
gestellt werden.

Es hat sich herausgestellt, daf sich bei der
Entsorgung von Sonderabfillen, die nicht von
den kreisfreien Stiadten und Kreisen entsorgt
werden, Bereiche ergeben haben, die von den
privaten Entsorgern nicht abgedeckt werden.
Die restlose Beseitigung aller gefahrtrichtigen
Abfalle ist aber eine wesentliche Aufgabe
einer erfolgsorientierten wund zielgerichteten
Umweltpolitik.

Es hat sich daridber hinaus herausgestellt,
daB das Problem der Altlastenentsorgung
Dimensionen aufzeigt, die die Gemeinden und
das Land selbst finanziell bei weitem Gber-
fordern, Wenn das Umweltbundesamt fest-
stellt, daB die Entsorgung von Altlasten, die

im Augenblick bekannt sind, ein Finanz-
volumen wvon mindestens 17 Milliarden DM
erfordert, so mbdgen Sie erkennen, welche

Belastung hier auf uns zukommt. Gemeint sind
hierbei allerdings nur die Altlasten, bei denen
die ordnungsrechtlich Verantwortlichen nicht
mehr feststeltbar oder aber nicht in der Lage
sind, im Rahmen des Verursacherprinzips die
entstehenden Kosten zu tragen.

Durch den zu grindenden Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverband soll nunmehr
eine offentlich-rechtliche Korperschaft ge-
schaffen werden, die beide Aufgaben
systematisch und zielgerecht angeht. DaB
beide Aufgaben dringend einer Ldsung be-
diarfen, ist unter uns allgemein unstrittig.
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(Strehl (SPC})

Die Frage des Wie dagegen ist - wie auch bei
anderen Problemen - sehr strittig.

Meine Damen und Herren, wie kam es Uber-
haupt zur Vorlage dieses Gesetzentwurfs und
des darin enthaltenen Entsorgungsverbandes?
Der Herr Minister hat schon darauf hinge-
wiesen, daB sich die Freiwilligkeitsidsung
(iber den Fonds nicht verwirklichen lieB.

Danach haben sich die Landesregierung und
insbesondere der Umweltminister stindig
darum bemiht, das Probiem der Altlasten-
sanierung bundeseinheitlich zu lésen., Dies

war im Rahmen der hier stattfindenden Ge-
setzgebung ein verfassungsrechtlich ver-
ninftiges, aber auch sachlich gebotenes

Ansinnen. Alle Versuche, Uber den Bundesrat
und Uber die Konferenz der Umweltminister
eine entsprechende Lésung zu erreichen, sind
jedoch gescheitert, und zwar gescheitert an
der mangeinden Bereitschaft des Bundes und
der CDU-regierten Linder, im Interesse einer
verninftigen Problemlésung konstruktiv
mitzuwirken,

Nachdem also eine bundeseinheitliche Regelung
nicht zustande gekommen ist, muBte die
Landesregierung ihrerseits aktiv  werden.
Wenn wir ergebnisorientiert und 18sungs-
orientiert handeln wollen, meine Damen und
Herren, wire jede weitere zeitliche Ver-
zdgerung einem Schlag gegen eine vernunftige
Umweltpolitik gleichgekommen.

(Betfall bei der SPD)

Festzuhalten ist jedoch, daB wir das Nicht-
zustandekommen einer bundeseinheitlichen
Regelung unter finanzieller Beteiligung des
Bundes - das méchte ich hinzufigen - nach
wie vor bedauern.

Wie Sie, Herr Stump, vor diesem Hintergrund
behaupten kdnnen, es wirde hier eine Politik
im Schneckentempo gemacht oder der Minister
betriebe eine miserable Amtsfihrung, das
bleibt {hr Geheimnis, Ich darf lhnen sagen:
lch halte das fur auBerordentlich unfair. Sie
mdssen sich fragen, lieber Herr Stump, ob
das nicht miserabel ist, was Sie vorhin in
diesem Zusammenhang vorgetragen haben,

(Beifall bei der SPD)

Riemer: Herr
Zwischenfrage des

Kollege,
Herrn

Vizeprdsident Dr.
lassen Sie  eine
Kollegen Stump zu?

(Strehl (SPD): Ja, selbstverstandlich!)

- Bitte!

Stump (CPU): Herr Kollege, sind Sie bereit,
Thre Feststellung zurickzunehmen, daB ich
davon gesprochen hitte, der Minister betriebe
eine miserable - Amtsfihrung? Dies ist all-
umfassend; ich habe speziell auf einen
Sachverhalt abgestellt.

Strehl (SPD): Das ist ja dann eigentlich noch
schlimmer .

{Zurufe von der CDU}

- Das, was 5Sie gesagt haben, meine ich

natarilich,

Meine Damen und Herren, die Aufgabenstel-
lung des zu grindenden Entsorgungsverban-
des ist in § 2 des Entwurfs fixiert. Die erste

Hauptaufgabe ist, die gegenwértige und
kinftige Entstehung wvon Reststoffen und
Abfallen sowie die Moglichkeit ihrer Ver-

meidung ynd Entsorgung zu ermitteln, Es
geht also zundchst um die Ermittlung und die
Prognose der gegenwiartig und kinftig an-
fallenden Reststoffabfille. Ohne diese Daten
ist eine staatliche Abfallentsorgungsplanung
nicht mdglich. Niemand ist besser in der
Lage, diese Daten zu ermitteln, als die Ab-
fallerzeuger und die Abfallentsorger selbst,
die auf die erforderlichen Abfallentsor-
gungsaniagen angewiesen sind.

Die Ermittlung dieser Daten ist eng mit der
zweiten Aufgabenstellung verbunden, namlich
Méglichkeiten der Vermeidung und Entsorgung
zu ermitteln. Diese Aufgabenstellung ent-
spricht dem abfallwirtschaftlichen Ziel, nach
dem Abfallvermeidung Vorrang vor der Ver-
wertung und diese wiederum Vorrang vor der
Abfallagerung - heute schon mehrfach dar-
gestellt - hat. Hier kommt es auf die
innovativen Krifte der Wirtschaft an, deren
Fachwissen im Entsorgungsverband zusammen-
flieBt.

Uberwachende Behdrden und staatliche Fach-
dienststellen sind nach unserem Wirtschafts-
system nicht die Institutionen, die primar
abfatlarme Produktionsverfahren erforschen
und verwirklichen kénnen. Dies ist in erster
Linie eine Aufgabe der Wirtschaftsunterneh-
men selbst. Der Entsorgungsverband kann
hier jedoch unterstiitzende Arbeit leisten und
Vermeidungstechnologien fir alle die Branchen
entwickeln, in denen besonders schadstoff-
haltige Abfélle oder besonders groBe Mengen
von Abfillen entstehen. Damit obliegt dem
Verband ein besonderes Erfordernis, das
darauf abzielt, Entsorgungskapazititen zu
schonen und die Inanspruchnahme natirlicher
Ressourcen soweit wie mbglich zu vermeiden.

©)

(D)



(A)

(8}

Landtag Nordrhein-Westfalen

6139

Plenarprotokoil 10/69 21.01.1988

(Strehl (SPD))

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf das
Handlungskonzept fir Niederwallach ver-
weisen, das befspielhaft zeigt, wie das ab-
fallwirtschaftliche Ziel erreicht werden kann,

Die dritte Aufgabensteliung des Verbandes
liegt auf dem Gebiet der Errichtung und des
Betriebes von Entsorgungsanlagen selbst.
Hierbei handelt es sich sozusagen um eine
subsididre Aufgabenstellung. Der Verband hat
also in dieser Funktion keinen Vorrang. Die
innovativen Krafte der Wirtschaft bleiben
unangetastet. Jedoch hat der Entsorgungs-
verband dann in Aktion zu treten, wenn die
Krdfte des Marktes nicht ausreichen.

Damit komme ich zu der zweiten groBen
Aufgabe, die der Verband Ileisten soll,
ndmlich die Hilfe bei der Altlastensanierung.
Altlastensanierung und Abfallentsorgung
stehen sich nicht kaontrdr gegendber; im
Gegenteil, es besteht vieifach ein enger
sachlicher Zusammenhang. Die Verknipfung
beider Aufgaben - auch das ist hier im Hause
weitgehend unstrittig - ist auch nichts
fundamental Neues. Neu ist lediglich, daB
Altlastensanierung wvom Verband langfristig
durchgefihrt werden soll, wenn die ord-
nungsrechtlich  Verantwortlichen nicht in
RegreB genommen werden koénnen, Da 70 %
der Einnahmen des Verbandes im Rahmen der
Mafnahmenpléne hierflr verwandt werden
missen, zeigt auf die eindeutige Priorita-
tensetzung zugunsten der Altlastensanierung.

Dennoch werden sich auch in Zukunft die
Cemeinden an der Altlastensanierung be-
teiligen missen. |hre Zustdndigkeit nach dem
Ordnungsbehdrdengesetz bleibt ausdricklich
erhalten.

Nun kann man selbstverstidndlich fragen, ob
es nicht andere, mdglicherweise bessere
Modelle gibt. Kdnnte man nicht beispielsweise
durch die Erhebung von Steuern auf Sonder-
abfille die Altlastensanierung finanzieren?
Oder sollte man auf die Strukturen zurick-
greifen, die im Wasserverbandsrecht gegeben
sind? Vor- und Nachteile beider Modelle sind
im Gutachen von Professor Salzwedel hin-
reichend dargestellt. Wir meinen nach Ab-
wigung der Fakten, daB das NRW-Konzept,
das Matthiesen-Konzept, deshatb plausibler
und problemorientierter ist, weil es nicht nur
die Verknipfung 16st, sondern auch die
Trégerschaft und die gestaltende Mitwirkung
von Abfallerzeugern, Abfallentsorgern und
den Gebietkdrperschaften beinhaltet.

Wesentlicher Bestandteil der
unseres Entwurfs ist das Lizenzentgelt,
von den Betreibern fiir das Sonderrecht

Finanzierung
das

erhoben wird, Sonderabfallbehandiung und
-ablagerung zu betreiben.
(Dr. Linssen (CDU): Ist das Ihr Ent-

wurf oder der Entwurf der Regierung?
Sie sagten "unser Entwurf"!)

- Unser gemeinsamer Entwurf.

{Zuruf von der CDU: Wer hat ihn denn

geschrieben? - Weitere Zurufe und
Heiterkeit bei der CDU)
- Ich antworte jetzt so wie vorhin Herr
Stump. Ich meine "unseren" im weiteren, im

gréBeren Sinne, Herr Dr. Linssen,
(Lachen bei der CDU)

Wesentlicher Bestandteil der Finanzierung
- ich darf das wiederholen - ist das Lizenz-
entgelt, das von den Betreibern fir das
Sonderrecht erhoben wird, Sonderabfallbe-
handlung und -ablagerung 2zu betreiben. Es
handelt sich hierbei - ich zitiere Professor
Salzwedel - um eine Nutzungsgeblhr fir die
Wahrnehmung einer staatlichen und gewerb-
lichen Betdtigung im Vorbehaltsbereich. Die
Festsetzung des Lizenzentgelts beruht auf
einer Veranschlagung der wirtschaftlichen
Vorteile, die mit Fremd- oder Eigenentsorgung

durch die Lizenz verschafft werden. Betreibt
der Verband eigene Anlagen, soll er dafiir
selbstverstandlich entsprechend  Gebihren

erheben kénnen,

Natdrlich hat der Entwurf - darauf ist schon
hingewiesen worden - sowoh! grundsitzliche
als auch detaillierte Kritik erfahren., Diese
Kritik geht bis hin zu verfassungsrechtlichen
Bedenken. Solche Bedenken ergeben sich zum
Beispiel aus dem Kurzgutachten von Professor

Friauf, das dieser im Auftrag der Wirt-
schaftsvereinigung der Eisen- und Stahl-
industrie gefertiat hat. Gegenstand seiner
verfassungsrechtlichen Bedenken ist zum

Beispiel die Frage, ob das Land im Rahmen

der konkurrierden Cesetzgebung Uberhaupt
ermichtigt ist, gesetzgeberisch titig zu
werden.

Ein weiterer Vorwurf besteht darin, die

Vergabe wvon Lizenzen und die damit wver-

bundene Einfilhrung eines Lizenzentgeltes
verstieBe gegen die Finanzverfassung des
Grundgesetzes. {m Ubrigen - so lautet die

Kritik - sei die Lizenzpflicht ein unzuldssiger
Eingriff in das Grundrecht der Berufsfreiheit.

lch darf |hnen aber auch sagen - und darauf
haben Sie nicht hingewiesen -, daB Professor
Salzwedel in allen diesen Punkten zu gdnzlich
anderen Ergebnissen kommt. Uns scheint die
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{Strehl {SPD)})

Argumentationskette und Argumentationsweise

von  Professor Salzwedel auBerordentlich
schliissig zu sein.
Der Bund fir Naturschutz zum Beispiel

beflirchtet in seiner Stellungnahme, dall der
Okonomische Aspekt Vorrang vor Gkologischen
Gesichtspunkten habe und dal der Entsor-
gungsverband zu einer dezentralen Entsor-
gungsstruktur fdhren koénnte. Auch diese
Argumente sind leicht zu entkriften. Wir
werden das in Gespriachen und auch in den
AusschufBlsitzungen tun.

(Wendzinski (SPD): Sehr richtig!)

Es gibt aber auch, meine Damen und Herren,
durchaus positive Stimmen zu diesem GCesetz-
entwurf. Die chemische Industrie Nordrhein-
Westfalen steht dem Lizenzmodell aufge-
schlossen gegenGber, so Prof. Eberhard
Weise, der Vorsitzende des Landesverbandes
der chemischen Industrie.

Selbst vom CDU-Parteitag wird berichtet, daB
ein von Land, Stidten und Gemeinden sowie
der Wirtschaft zu grindender Fonds tatig
werden soll, um Umweltschaden zu beseitigen.
Eine Art offentlich-rechtlichen Fonds be-
inhaltet ja auch das Modell, das der Minister
hier vorgeschiagen hat.

Vizeprisident Dr. Riemer: Herr Kollege,
lassen Sie eine Zwischenfrage zu?

{Strehl (SPD): Gern!)
- Herr Kollege Hegemann, bitte!
He?emann (CDU): Wenn die chemische
ndustrie das Lizenzmodell akzeptiert,

akzeptiert sie dann auch diesen Gesetzent-
wurf? Es geht ja nicht nur um die Frage
Lizenzmodel! ja oder nein, sondern es geht um
diesen Gesetzentwurf, Mir ist bekannt, daB
die chemische Industrie mit allen Mitteln
gegen diesen Entwurf kimpft.

(Kupski (SPD): Das wird sich zeigen.)

Strehl (SPD): Ich habe eine Stellungnahme
vorliegen, lieber Herr Hegemann, wonach die
chemische Industrie auch dem Lizenzmodell, so
Prof. Eberhard  Weise, durchaus  aufge-
schlossen gegen(bersteht.

(Hegemann (CDU): Das ist keine Antwort
auf meine Frage.)

Sie wollen lhr Modell, meine Damen und

Herren von der CDU, auf dem Prinzip der
Freiwilligkeit grinden und legen offensichtlich

groflen Wert darauf, daB der S5Staat, das Land
sich beteiligt.

(Stump (CDU): Richtig!)

Dies ist nach unserer Auffassung ordnungs-
politisch wenig sinnveli, Alterdings darf ich
feststellen, daf wir bei allen unterschied-
lichen Argumentationen inhaltlich und sachlich
gar nicht so weit auseinander sind. Wenn Sie
sagen, Herr Dr. Linssen, der Minister habe
von |hrem Modell abgeschrieben, kinnen wir
uns sogar relativ einfach und schnell einigen;
denn dann  dirften sachliche Dissense
Uberhaupt nicht vorhanden sein.

(Dr. Linssen (CDU}: Er hat eben nicht
alles richtig abgeschrieben!)

Wir werden eine Anhérung haben, meine
Damen und Herren, bei der alle fachlich
Beteiligten- zu Wort kommen werden. Wir

Sozialdemokraten stehen jeder konstruktiven
Kritik aufgeschlossen gegeniber.

(Dr. Linssen {CDU): Sehr gut!)

Die AusschuBberatungen werden Gelegenheit
geben, sachbezogene Argumente mit dem Ziel
auszutauschen, eine flr Nordrhein-Westfalen
optimate Ldosung zu erreichen. Bei dem ge-
genwartigen Sachstand sind wir allerdings der
Auffassung - und das im Gegensatz zu
Ilhnen -, daB der vorgelegte Entwurf o&ko-
nomisch  sachgerecht wund machbar sowie
Okologisch ein Schritt nach vorn ist,

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn

Abg. Meyer fur die Fraktion der F,D.P, das
Wort.

Meyer (Westerkappeln} {F.D.P.): Herr
Prasident! Meine Damen und Herren! Mein
Kollege Michaet Ruppert hat in seiner

nachdenklich machenden Rede schon auf die
grundlegenden Kritikpunkte der F.D.P. an
diesen Gesetzentw(rfen hingewiesen.

(Zurufe von der SPD)
- Das hoffe ich, daB das nachdenklich wird.

- Schon heute wird deutlich, daB lhr Lizenz-
modell zur Umwegfinanzierung, Herr Minister

Matthiesen, rechtlich stark umstritten ist.
Unserer Ansicht nach ist es auch wverfas-
sungswidrig. Dies wird wvon Prof. Friauf
bestdtigt.

Wenn dieses Modell nun rechtlich stark um-
stritten ist, dann wird der Zeitpunkt der
Wirksamkeit dieses Gesetzes durch die Zeit-
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{Meyer (Westerkappeln) (F.D,P.))

dauer der gerichtlichen Auseinandersetzungen
bestimmt, und das kann lange dauern. Ich
ziehe daraus die Konsequenz, daB Alter-
nativen schon heute solide geprift werden
mussen.

{Zustimmung bei der F.D.P.)

Herr Minister Matthiesen, die Zeit driangt. Ich
bitte Sie deshalb eindringlich, sich solchen
Alternativen nicht zu versperren, Wir werden
uns dafir einsetzen, daB Bonn hier Flagge
zeigt. Um regionaien Ungleichgewichten be-
gegnen zu kénnen, ist es notwendig, auch im

Bereich der Altlastensanierung einen
nachvollziehbaren Kriterienkatalog aufzu-
steflen.

{Zustimmung bei der F.D.P.)

ich bedauere auBerordentlich, daB es nicht
moglich war, dieses bundeseinheitlich zu
regeln. lch bedauere ebenso, daB es bislang
fiir unsere nordrhein-westfilischen Kommunen
keine eindeutigen Grenzwerte und fir das

Land keine landesweit nachvollziehbare
Priorititenliste far die Altlastensanierung
gibt.

Sie, Herr Minister Matthiesen, beabsichtigen,
daB der Verband Altlastensanierung nach
Ihren MaBgaben durchflihrt. Dabei wollen Sie
sich von einer Kommission beraten lassen, Ich
glaube zwar nicht, daB Jhr Umwegfinanzie-
rungsmodell Realitdt werden wird, weil ich an
der ZweckmiBigkeit und auch an der Recht-
maBigkeit zweifele; aber ich greife diesen
Punkt auf, weil damit deutlich wird, wie
gering Sie die Mitwirkungsmoglichkeiten der
Kommunen achten,

Bislang werden die Dringlichkeitslisten wvon
den Regierungspréasidenten aufgestellt und im
Bezirksplanungsrat beraten. Dadurch haben
die Kommunen zumindest Mitwirkungsmdaglich-
keiten, In Ihrem Modell ist davon keine Rede
mehr, Hier wire es wirklich hilfreich, wenn
Sie eindeutige Grenzwerte festlegen wirden,
ab wann ein GrundstiGck als Altiast zu be-
zeichnen ist, und deutlich machten, welche
Kriterien Sie konkret fir die Dringlichkeit
der Sanierungsmafinahmen anlegen. Nach
meinem Verstindnis miBten dabei die Kom-
munen in starkem MaBe beteiligt werden.
Darauf hoffen wir,

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn
Minister Matthiesen das Wort.

Matthiesen, Minister fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Herr Prasident!

Meine Damen und Herren! Nur noch wenige

Bemerkungen! Herr Generalintendant

Linssen - -
(Zurufe von der CDU)

- Das ist kein Versprecher, sondern bewuBt
gewahit, weil spatestens nach seinem heutigen
Auftritt neben seiner Funktion als General-
sekretir der Landes-CDU er "General-
intendant der CDU-Schauspielschule" genannt
werden muB.

(Stump (CDU):
nicht sagen.)

So etwas durfen 5Sie ja
- Doch, weil er mit entziickendem Augenauf-
schlag und ohne rot zu werden

(Kruse {(CDU):
nicht sehent!)

Das konnten Sie ja gar

- und die Kombination ist das argerliche und
charmante zugleich - hier behauptet, er hatte
bezogen auf das Modell der Landesregierung
ein Erstgeburtsrecht. Ich habe mir das einmal
heraussuchen lassen; es ist ja gut, daB eine
Landesregierung in der Regel gut sortiert ist.

(Stump (CDU): In
Minister milssen weg!'}

der Regel - vier

Am 17. Oktober 1985 habe ich im Umweltaus-
schuB des Landtags die Grundziige meines
Modells dargestellt.

(Dr. Linssen (CDU): Wann war das?}

- Am 17. Oktober 1985! - An demselben Tag
habe ich das Modell mit einer Presseerklirung
der Landesregierung &ffentlich verk(ndet.
Sie, Herr Linssen, sagen, Sie hdtten mit
Ihrer Presseerkldrung vom 26. Mirz 1986 das
Erstgeburtsrecht. Nein! Sie haben durch
meine mindlichen wund schriftlichen Aus-
fihrungen gewuBt, daB wir in dieser Rich-
tung denken, Sie haben gewult, daB wir
dieses Problem  einer zukunftsweisenden
Ldsung zufOhren,

(Lachen des Abg. Dr. Pohl (CDU))

und da lhnen - das wissen wir ja - pro-
grammatisch Originelles selbst nicht einfallt,
wollten Sie sich schnell auf den richtigen
Dampfer setzen. Und davon miissen Sie ab
heute herunter.

(Zustimmung bei der SPD)

Das alles sagen Sie hier, ohne rot zu werden,
und tragen es hier mit Chuzpe vor. Unglaub-
lich!

hat keine

(Alt-Kapers (SPD): Er

Scham!)
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Schauspieler sind Sie, Schauspieler! Vizeprasident Dr. Klose: Herr Minister,

{Hegemann (CDU): Es spricht Gustav
Grindgens. - Heiterkeit bei der CDU)

Generalintendant!

Klose: Herr Minister, ich

Vizepréasident Dr.,
ob Sie eine Zwischenfrage

darf 5ie fragen,
zulassen?

{Minister Matthiesen: Aber mit dem
groBten Vergnigen! - Zurufe von der
CDU: Schauspieler! - Heiterkeit}

- Bitte sehr, Herr Abg. Dr. Linssen!

Dr. Linssen (CDU): Herr Minister, da ich
durchaus Wert darauf lege, daB wir hier

ernsthaft diskutieren,

{Zustimmung bei COU und F.D.P, - Mini-
ster Matthiesen: ta! - Henning (SPD):
Fangen Sie einmal an, Herr Linssen!)

mbchte ich Sie bitten, einmal in sehr kurzen
Worten darzustellen, was in der Pressemit—
teilung lhres Hauses nun wirklich steht. Das

wlrde uns namlich interessieren. Ich kenne
sie im Ubrigen.
Matthiesen, Minister far Umwelt, Raumord-

nung und Landwirtschaft: Nun will ich lhnen
das alles hier nicht vorlesen.

(Lachen bei der CDU - Stump (CDU):
Doch! Die Zeit bekommen Sie!)

Vorstellbar wire ein Modell - das sage ich
dort in der Pressemitteilung -, das Wirtschaft
und oSffentliche Hande beteiligt. Eine denkbare
M3glichkeit wiare etwa die Grindung eines
oder mehrerer Zweckverbande. Diese konnten
die Aufgaben Altlastensanierung, Sonderab-
fallvermeidung und Abfall-Recycling sinnvoll
kombinieren.

Das ist der Kern der Beschreibung des jetzt
durch Gesetzentwilrfe wvorgelegten Modells,
Das haben Sie gewuBt, und 5ie haben sich
draufgesetzt. Das nehme ich lhnen auch gar
nicht Gbel. Aber daBl Sie immer noch be-
haupten, Sie hitten es erfunden, drgert mich
auch deshalb, weil Sie vorher lhren Kollegen
mit der doppelstrategischen, aber durch-
sichtigen Aufgabe hier hineinschicken, das
Modell, auf das Sie Erstgeburtsrecht erheben,
im Parlament bekdmpfen zu lassen, sozusagen
mit verteilten Rollen. Also das geht nun
wirklich nicht!

erlauben Sie noch eine Zwischenfrage?
(Minister Matthiesen: Aber natirlich!)

- Herr Dr. Linssen!

Dr. Linssen (CDU): Herr Minister, wenn wir
fair miteinander umgehen wollen, darf ich Sie
fragen, ob Sie die Freundlichkeit hitten, dem
Hohen Hause vorzutragen, da8 das Modell,
das ich entwickelt habe, durchaus abweichend
ist von dem Modell, das Sie heute vorstellen,
weil es gerade den Einbezug der Kommunen
und des Landes unabdingbar macht?

Matthiesen, Minister far Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Lieber Herr

Linssen, damit soll es dann auch genug sein:
Sie haben am 11./12, Dezember einen Landes-
parteitag gehabt. Ich lese ja, was Sie be-
schlieBen., Und in diesem BeschluB steht nun
wortlich - deshalb verstehe ich lhre Beitrdge,
vor allen Dingen den Beitrag des Herrn
Stump nicht, der das entweder nicht gelesen
oder nicht gewuBt hat, daB Sie das in
Duisburg beschlossen haben -:

(Stump (CDU):
beschlossen!)

lch habe diesen mit

In der Verkniipfung wvon Sonderabfallent-
sorgung und Altlastensanierung sieht die
CDU NRW eine Mdéglichkeit, die das Land,
die Kommunen und die Wirtschaft zu einer
einvernehmlichen Ldsung fihren kann. Das
heiit, mit der Bewaltigung der Vergangen-
heit wird gieichzeitig die Grundlage fur die
Zukunft der Sondermillentsorgung gelegt.

Die unterschiedlichen Interessen sollen in
zwecksverbandsdhnlichen Einrichtungen
unter Beteiligung wvon Land, Gemeinden
und zustindiger Wirtschaft zusammengefaBt
werden, Diese haben die Aufgabe, die
Erforschung und Sanierung wvon Altlasten

mitzufinanzieren, entsprechende Sanie-
rungstechnologien zu férdern und die
Finanzierung der Investitionen fiar Son-
derabfallentsorgungsanlagen sicherzu-

stellen., Die Finanzierung dieser Einrich-
tungen soll Ober eine Gebihr auf Son-.
derabfall, der in Nordrhein-Westfalen

entsteht, erfolgen.

(Wendzinski
Parteitag?)

(SPD): War das ein SPD-

Das ist doch im Kern, wenn man einmal von
zwei Worten absieht, nicht anderes als eine
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politische Absegnung des Gesetzentwurfs
durch Landesparteitagsbeschluf der CDU.

(Zustimmung bei der SPD - Wendzinski
{SPD): Hart, hort!)

Wenn das so ist, dann kdnnen Sie hier doch
nicht mit verteilten Rollen sagen: Matthiesen
ist auf dem Holzweg, er beschreitet gefihrlich
verfassungswidriges Terrain, das ganze
Modell stimmt nicht. - Ich unterstelle lhnen:
Entweder Sie haben den ParteitagsbeschiuB
von Duisburg nicht gelesen oder, was
schlimmer ware, Sie nehmen ihn nicht ernst
oder, was ganz schlimm ware, Sie spielen
bewuBt mit verteilten Rollen. Und das lasse
ich hier nicht durchgehen,

(Zustimmung bei der SPD)

Nun zu lhrem Vorwurf mit den 19 Monaten,
verehrter Herr 5tump! Wir haben lange Zeit
darauf gewartet - und es immer noch nicht
fertig -, daB wir parallel zum neuen Ab-
fallgesetz des Bundes auch eine Technische
Anleitung Abfall bekommen, weil diese na-
tarlich wesentliche Folgerungen far die je-
weilige landespolitische Ausprdgung hat. Wir
haben viele Monate gekdmpft und mit der
Bundesregierung in mehreren Umweltminister-
konferenzen verhandelt, um eine bundesein-
heitliche Loésung fir die Finanzierung der
Altlastensanierung zustande zu bringen,
verehrte Herren Kollegen von der F.D,.P,
Uber Sie, Herr Ruppert - das muB ich lhnen
sagen -, bin ich auch enttduscht.

(Zuruf von der F.D.P.)
- Ja, doch, das muBl ich einmal sagen. - Sie

bieten hier generds Zusammenarbeit an. Wer
war denn vor einem Jahr oben bei lhnen im

Fraktionssaal? Das war fir mich ja eine
Premiere. Ich habe Ilhnen ausfihrlich meine
Oberlegungen darstellen kdénnen, Es gab

anschlieBend eine sehr nachdenkliche Dis-
kussion. Ich habe |hnen gegendber damals
deutlich gemacht, dies misse die Antwort der
Landesregierung auf die Nichtbereitschaft der
Bundesregierung, alten [ndustriestandorten
zu helfen, sein. Heute sagen Sie, Sie wiren
bereit, bei der Bundesregierung daflr zu
sorgen, daB wir Geld fir Altlastensanierung
bekommen. Warum tun Sie es nicht bereits
seit einem Jahr, seit zwei Jahren? Sie tragen
ja Verantwortung innerhalb der Bundesre-
gierung.

(Zustimmung bei der SPD)
Also, das sind auch verteilte Rolien.

(Zuruf von der CDU}

- Ja natdriich! Aber ich habe ein gutes
Ged3achtnis.
Vizeprasident Dr. Klose: Herr  Minister,

gestatten Sie eine weitere Zwischenfrage?
-{Zustimmung des Ministers Matthiesen)
- Bitte, Herr Kollege!

Ru rt (F.D.P.): Ich bin ja nur atlein, Herr
Inister; ich kann meine Rollen nicht wver-
teilen. - Erinnern Sie sich denn auch daran,
Herr Minister, daB wir in einem in der Tat
sehr nachdenklichen Gesprach schon damals
eben die Bedenken geduBert haben, die auch
heute Kern unserer Bedenken sind und die
Sie eben leider nicht aus dem Wege geraumt
haben?

Matthiesen, Minister far Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Ich will {hnen

sagen, woran ich mich erinnere. Ich erinnere
mich daran, daf die Grundzige des Modells in
threr Fraktion sehr wohl eine positive
Grundaufnahme fanden.

{Zuruf des Abg. Hegemann (CDU))

Und dann erinnere ich mich an einige kon-
krete Zweifelsfragen, von denen manche im
Gesetzentwurf  bereits ausgeraumt sind;
vielleicht bleiben zwei Gbrig. Deshalb erwarte
ich in der Kontinuitit lthrer Argumentation,
daB Sie auch einmal die Kraft, vieileicht auch
den politischen Mut haben, etwas Verndnfti-
ges, das auf die gesetzgeberische Schiene
gebracht worden ist, im Grundsatz zu be-
graBen und sich danmn auf die notwendige
Diskussion einiger Detailfragen zu be-
schrdnken. Das wiare bei der Vorgeschichte in
Ordnung. Nicht in Ordnung aber ist es, wenn
Sie den Eindruck erwecken, das alles wére
ganz anders gewesen und nicht so, wie ich es
dargestellt habe.

Im dbrigen ist es ja geradezu absurd, der
Landesregierung zu unterstellen, sie wirde
jetzt endlich die Grundsdtze der Abfallpolitik
der Bundesregierung Obernehmen. Weil wir im
Mill - auch wn Hausmiil - ersticken, haban
wir mit allen Bundeslindern seit Jahren
gefordert, da der Bundesgesetzgeber bei der
Neufassung des Abfallbeseitigungsgesetzes
Vermeidungsgebote hineinschreiben und nicht
vor der Verpackungsindustrie in die Knie
gehen sollte.

(Dr. Linssen (CDU): Tut der
doch auch nicht!)

Tdpfer

Die Bundesregierung ist dem nicht gefoigt.
Herausgekommen ist ein besseres Gesetz, aber
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ein fir die Abfallvermeidung nicht gut genug
ausgestaltetes Gesetz. Mit den Folgen, be-
zogen auf den Millanfall, haben wir in den

Lindern und in den Kommunen in den
nachsten Jahren zu k3mpfen.

Es ist nicht richtig, wenn der Eindruck
erweckt wird, durch dieses Modell werde

sozusagen die Chance zur Ausweitung wvon

Recycling verringert. Das Gegenteil ist der
Fall. Weil dieses Modell erst die Geblhr
erhebt, wenn Abfall Abfall wird, sorgt es

dafiar, daB im Stoffkreislauf méglichst lange
das Interesse besteht, es weiterhin als
Wirtschaftsgut zu behandeln. Es erhdht den
Zwang far alle produzierenden Firmen, mig-
lichst viele der Reststoffe nach dem Pro-
duktionsprozeB wiederzuverwerten, weil das
die Chance ist, sich von der sonst greifenden
zusatzlichen Geblihr zu befreien. Von daher
ist es umweltpolitisch intelligent und ver-
nanftig, durch diese Abgabe einen erhohten
Zwang auf noch mehr Recycling auszuiben.

Vizeprasident Dr. Klose: Herr Minister,

gestatten 5Sle eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Stump?

(Minister Matthiesen: Ja, bitte!)
- Bitte schén, Herr Kollege Stump!

Stump (CDU): Herr Minister, wie definieren

te denn unter der Vorgabe des Lizenzmodelis
den Begriff "Behandeln von Abfidllen"? "Be-
handeln" ist ja etwas anderes als das, was Sie
jetzt sagen. Recycling - Okay!

Matthiesen, Minister fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Wenn etwas Abfall
geworden ist, ist es Abfall. Bis dahin ist es

ein Wirtschaftsgut. Sie kdnnen ein Wirt-
schaftsgut was weiB ich wie behandeln:
eindampfen, verbrennen, lagern. Es bleibt,

solange es nicht die Abfallkategorie erreicht
hat, ein Wirtschaftsgut.

Alle meine Gesprdchspartner aus der Wirt-

schaft, die diese Frage 2zu beantworten
hatten, haben nach Studium des Gesetzes-
textes mir bestdtigt, daB dies eine ver-

ninftige Regelung ist, weil es den Zwang zu
noch mehr Recycling erhdht. Das heift, wer
noch mehr fir Recycling macht, befreit sich
von der erhdhten Geblhr. Wer dies unterldBt,
zahit sie. Das ist ein gewlnschter umwelt-
politischer Steuerungseffekt.

{Beifall bei der SPD)
Herr Linssen, noch einmal an Sie; das ist

dann aber auch der letzte Versuch von mir.
Sie bekiagen Vollzugsdefizite, Wenn Sie dies

generell tun, sind wir auf einer Linie. Wenn
Sie sagen, so wie andere Bundesidnder hat
Nordrhein-Westfalen auch ein biBchen davon
- gut. Wenn Sje aber so tun, als hitte
Nordrhein-Westfalen allein ein Vollzugsdefizit

und wire in der Abfallentsorgungsstruktur
das rickstidndigste Land, dann sagen Sie
objektiv die Unwahrheit.

Nordrhein-Westfalen gehért zusammen mit
Bayern an die Spitze der Bundeslinder.
Andere Bundesldnder haben viel stirkere
Probleme als wir. Damit sage ich nicht, daB

wir keine hatten; ich wehre mich nur da-
gegen, daB die groBen Anstrengungen der
Entsorgungswirtschaft unseres Landes, die
groBen Anstrengungen der Industrie und die
gewaltigen Anstrengungen der Landesregie~
rung und anderer Behdrden einfach miBachtet
und negiert werden, Das ist nicht gerecht.

(Beifall bet der SPD)

Was die Wirtschaft anbetrifft, so machen Sie
sich einmal keine Sorgen (iber die verninftige
Kooperation, Mein Modell ist nicht mit heiBer
Nadel gendht worden. Es ist auch nicht ohne
eine Vietzahl informeller Gespriche zustande
gekommen. Die Wirtschaft hat - woflQr ich
dankbar bin -, wenn man einmal von der
Stahlindustrie und wvon diesem speziellen
Friauf-Gutachten  absieht, eine positive
Haltung. Wir haben natirlich auch andere
Gutachten; wir gehen ja nicht véllig unbeleckt
in ein solches Geschaft.

Vizeprdsident Dr. Klose: Herr Minister,
gestatten 5Sie eine Iwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Linssen?

(Minister Matthiesen: Fir Sie immer!)
- Bitte schén, Herr Kollege!

Dr. Linssen (CDU)}: Auch wenn es lhr letzter
Versuch mit mir war: Herr Minister, wie
vertragen sich lhre letzten Worte hinsichtlich
der Kooperation mit |hren Ausflihrungen zu
Beginn dieser Debatte, daB lhre Verhand-
lungen mit der Industrie in diesem Bereich
gescheitert selen?

Raumord-

Matthiesen, Minister fOr Umwelt,

nung und Landwirtschaft: Das schlieBt ein-
ander doch gar nicht aus! Ich hatte in meiner
Rede bereits gesagt: Eine freiwillige
Fondstdsung ist bundesweit und auch in
Nordrhein-Westfalen gescheitert. Ich habe
vorhin hinzugefiigt: Dies ist nicht der
mangelnden Kooperationsbereitschaft der
Wirtschaft zuzuschreiben; sie war sehr

kooperationsbereit. Ich wiederhole es noch
einmal. Sie war bereit, ein Stick Verant-
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wortung, auch materielle Verantwortung, for
die Zukunft bei der Bewiltigung der Ver-
gangenheitslasten zu Gbernehmen.

Bei einem freiwilligen Modell gab es, bezogen

auf Nordrhein-Westfalen, zwei Schwierig-
keiten, die nicht zu lésen waren: erstens
Storfeuer der Bundesverbdnde, die nicht
woliten, daBl wir hier so etwas zustande
bringen, weil sie es in anderen Bundeslin-
dern auch nicht wollen - das ist aber ein
verbandsinternes Problem; aber es wirkte

hinein -, und zweitens die Einigung zwischen
den Branchen, wie das zum Beispiel zwischen
Kohle, Stahl und Chemie aufgeteilt wird,
schier unmodglich war, auch wenn man sich
schon insgesamt Uber die Summe X klar war,
Das war schier unméglich!

Die Wirtschaftsleute sind zu dem Ergebnis
gekommen: So kommen wir nicht weiter,
Darauf aufbauend habe ich gesagt: LaBt uns
ein anderes Modell gemeinsam (berlegen und
entwickeln. So ist dies zustande gekommen.

Nun will ich Ihnen sagen, daf es in der
Wirtschaft - mit Ausnahme der Stahlin-
dustrie - eine im Grundsatz positive Haltung
zu den vorgelegten Modellen und Gesetzent-
wlrfen gibt. Allerdings - das will ich nicht
verschweigen - bestehen fGr die Wirtschaft
und fir die Industrie- und Handelskammern
zwei, drei kritische Einzelfragen. Das ist zum
einen die Frage, ob man es auf dem Gesetzes-
wege hinkriegt, sozusagen einen Deckel zu
finden, einen Plafond zu bilden, der eine
gewisse Sicherheit fir die Zukunft gibt, damit
die Summe nicht beliebig zu steigern ist. Die
zweite ist: Gibt es Moglichkeiten der Mit-
wirkung der Wirtschaft bei der jeweiligen
Festsetzung des Lizenzentgeltes? Es gibt
grundsitzlich zwei Regelungsmdglichkeiten:
entweder daBl das Parlament das festsetzt, so
wie es der Vorschlag der Landesregierung
ist, oder daB das Parlament die Landesre-
gierung ermichtigt, durch Rechtsverordnung
dies festzulegen, und dabei die Mitwir-
kungsmiglichkeiten der Wirtschaft vorsieht,

Die landesregierung ist nicht endglltig
festgelegt. Ich bin ganz sicher - wie meine
Kollegen aus der SPD-Fraktion das angedeutet
haben -, daB wir Ober diese Einzelfragen
flexibel und kooperativ miteinander sprechen
werden, daB niemand etwas tut, was eine
uniiberwindbare Hdrde flr unsere Wirtschaft
darstellt, daB aber auf der anderen Seite die

Grundelemente dieses Modells weder zur
Diskussion noch zur Disposition gestellt
werden, Deshalb bin ich ziemlich sicher,

meine Damen und Herren, daB wir es zu
einem guten Abschluf bringen werden.

Auch mit der Bereitschaft der Landesregie-
rung, ein HochstmaB an Konsens herbeizufih-
ren. Ich lade Sie, CDU und F.D.P., ab-
schlieBend noch einmal ein, den einen oder
anderen Wortbeitrag kritisch zu Uberdenken
und vielleicht doch auf den Zug zu springen,
weil die Richtung vorgegeben und im lbrigen
ja auch durch lhre Partei auf dem Duisburger
Parteitag beschlossen ist. Insofern hatten Sie
ja sozusagen eine doppelte Aufforderung und,
wenn Sie so wollen, eine doppelte politische
Absicherung.

{Dr. Linssen (CDU)}: Das stimmt doch
alles gar nicht.}
seien Sie herzlich

In diesem Sinne uns

willkommen!
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Klose: Ich gebe das Wort
Herrn Abg. Hegemann fiur die CDU-Fraktion.

Hegemann (CDU): Herr Prasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Es ist in der
Tat bedauerlich, wenn Parteitagsbeschllsse,
die jingst gefaBt worden sind, schon Tage
spater in diesem Plenarsaal nicht mehr gelten.
leh denke zum Beispiel an die groBe Diskre-
panz in Sachen Kernenergie auf lhrem
Bochumer Parteitag und das, was Sie einige
Tage spdter hier vollzogen haben,

(Beifall bei CDU und F.D.P.)

Das |GBE-Konzept ist hier einstimmig ver-
abschiedet worden. Das Protokoll war noch
nicht gedruckt, da rickten sie, die Sozial-
demokraten, in der Offentlichkeit schon
wieder von diesem Konzept ab, Sie bhrauchen
uns nicht zu belehren (ber Gleichklang von
Fraktionsarbeit und Parteiarbeit, insbesondere
deshalb nicht, weil gerade die drei Kollegen
Stump, Linssen und ich an diesem Parteitags-
beschluB erheblich mitgewirkt haben. lch war
der Arbeitskreisleiter in Duisburg, und ich
weifl sehr wohl, was ich beschlossen habe,

Herr Minister, ich will Ilhnen mal den
Unterschied zwischen Tragen und Mittragen
erklaren. Sie sagten, das sei ein kleiner
Unterschied. Also, Sie mdgen ja eine tragende
Figur in dieser Landesregierung sein. Sie
sind auch nicht so schlecht. Ganz klar, Sonst
hatten wir auch lhre Entlassung gefordert.
Wir konnen aber nicht die ganze Regierung
mitten in der Legislaturperiode zum Rucktritt
auffordern. Nein, die MittelmaBigen soliten
noch bleiben.

(Heiterkeit)
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Also, aber nicht tra-

gend.

Sie sind mittragend,

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Soviel Unvermdgen paBt wahrscheinlich auch
gar nicht auf die Schulter eines einzelnen
Kabinettsmitgliedes,

{Heiterkeit)

Also, Herr 5Strehl, das Lizenzmodell stand
hier nie in Frage. Es geht darum: Wie wird
dieser  Gesetzentwurf  hinsichtlich  seiner
Machbarkeit von der Industrie angenommen?
Nun jst es auch klar, daB alle, die bezahlen
missen, zundchst einmal in Abwehrhaltung
gehen, Das wissen wir auch. Aber es werden
teure Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.
Gerade die chemische Industrie, Herr Streh!,
hat in Trier ein neues Gutachten in Auftrag

gegeben, weil sie selbst Entsorger ist und
sagt: Wir haben in der Vergangenheit als
chemische Industrie eine vorbildliche Ent-

sorgung betrieben, und dafir sollen wir jetzt
auch noch bestraft werden.

(Zuruf des Abg. Henning (SPD))

- Das midBten Sie als Oberbiirgermeister wvon
Leverkusen doch wissen. Oder wollen Sie
gerade dem chemischen Betrieb in Leverkusen
hier bescheinigen, daB er sich nicht vor-
bildlich verhalten hat? - Gerade die chemische
Industrie hat groBe Anstrengungen unter-
nommen, auch im Bereich des Gewasserschut-
zes vorbildlich zu sein. Natlrlich gibt es
auch hier Verbesserungsmdglichkeiten.

Cestatten Sie eine
Kollege  Hegemann?

Vizeprasident Dr, Klose:
Zwischenfrage, Herr
- Bitte schon!

*

Hennin'g ) {(SPD}): Herr Kollege Hegemann, ich
wi nen ja gern folgen, was den uber-
schaubaren Zeitraum angeht, aber sollte lhnen
entgangen sein, daB speziell in der Stadt,
aus der ich komme, immerhin Altlasten der
chemischen Industrie aus den 30er, 40er und
S0er Jahren liegen, die da entseucht werden
missen und woriber sich die Kommune derzeit
mit dem Unternehmen streitet, wer was be-
zahit?

Hegemann {(CDU): Also, ich will dies gar
nlc?"lt bestreiten, daB es auch in der schinen
Stadt, in der Sie die Ehre haben, Ober-
blOrgermeister zu sein, solche Probleme gibt.
Nur: Altlasten sind ja entstanden in Kenntnis
der Tatsache, daB man sich vollig in einem
gesicherten  Rechtsrahmen  bewegt. Aber
naturwissenschaftliche Erkenntnisse haben

gezeigt, daf der Rechtsrahmen eben nicht
ausreichend war,

(Beifall bei der CDU)

daB Gemeinden, die gesagt haben, wir Idsen
verantwortlich Entsorgungsprobleme, und wir
dulden eine Milideponie in unserer Stadt,
heute plotzlich allein gelassen werden, weil es
sich als Altfasten entpuppt hat. Naturlich
sind dort Altlasten entstanden. Dann geht es
in der Tat um die Frage: Wer bezahlt so
etwas? Aber ich sage lhnen: Wenn alle so
kooperativ wiren wie die chemische Industrie,
wiren wir schon ein Stlck weiter.

(Henning (SPD): ich sehr
einverstanden.)

Damit bin

Herr Matthiesen, Sie zitieren aus einem
Pressebericht, den Sie vorher in der Aus-
schulsitzung gegeben haben. Nicht immer
kommt das” im AusschuB zur Sprache, wozu
Sie schon vorher eine Presseerkldrung ge-
geben haben. In diesem Falle mag dies so
gewesen sein, Nur: Hier ist konkret auf das,
was Helmut Linssen Anfang 1986 angesprochen
hat, {berhaupt nicht von |hnen abgehoben
worden. Sie konnen nathrlich sagen: Das
haben wir schon gesagt. Fest steht, daB wir
- klar - in der Tat so weit nicht auseinander
sind.

Aber fest steht auch, daB dieses Cesetz, das
Sie eingebracht haben, nachdem Sie jahrelang
nicht die Kraft bewiesen haben, hier dieses
Problem einer Regelung zuzufihren. Und
nicht nur Kraft, auch das Geld - man muB ja
ein paar Mark in die Hand nehmen, wenn man
Altlasten sanieren will; man kann ja nicht nur
flotte Spriche von sich geben - haben Sie
nicht gehabt,

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

Nun geht in einer Windeseile dieses Gesetz
Gber alle parlamentarischen Hirden. Ich hoffe
nur, daB es sauch einer gerichtlichen Ober-
prifung standh3lt. Die Industrie beschwert
sich jedenfalls, daB die Gespriche mit lhnen
abrupt beendet worden sind - was nicht
heiBt, daB das eine oder andere Gesprach
wieder mit lhnen geflhrt wird, Sie versichern
sich dann, indem Sie sagen, "das muB aber
geheim bleiben, meine Herren, wenn Sie mit
mir sprechen; selbstverstiandlich stehe ich
voll auf 'hrer Seite, und das machen wir,
aber das darf kein anderer wissen', Das ist
ja thre Taktik, damit kommen Sie auch sehr
gut an. Also, schauspielern kdnnen Sie gut,
Herr Minister.

(Zustimmung bei der CDU)
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lch wiarde Sie vergleichen mit einem Mann,
der einen bedeutenden Film gedreht hat.
Titelmusik war: "As time goes by - Wie die
Zeit vergeht". "Kommt Zeit, kommt Rat", ist
ein altes Sprichwort. Aber kommt Zeit bei
lhnen, erinnern Sie sich nicht, was Sie
gestern gesagt haben., Der Schauspieler war
Ubrigens Humphrey Bogart. Mit dem werden
Sie sich als Friesen-Humphrey-Bogart wahr-
scheinlich nicht messen konnen.

(Heiterkeit - Zuruf von der SPD)

-~ lech meine, man darf auch einma!l eine soiche

flapsige Bemerkung in einer ernsten Dis-
kussion machen, Das sollte durchaus mdglich
sein.

(Zuruf des Abg. Hilgers (SPD})

Passen Sie mal auf: Wenn Sie etwas sagen
wollen, stellen Sie eine Zwischenfrage. Ich
beantworte alle Fragen, Ich habe Sie schon
oft zwischenrufen hodren., Ich habe mich
allerdings vergeblich bemiht, einen sinnvollen
Zwischenruf von lhnen zu hdren.

(Beifall bei der CDU}

Deshalb: Wenn das wirklich gut war, nachdem
Sie darUber nachgedacht haben, gebe ich
I[hnen jetzt die Chance, noch einmal laut
zwischenzurufen, Bisher war dies Blabla.

Herr Minister, ich denke, daB wir auch in
der Kirze der Beratung hier vielleicht noch
zu einem Konsens kommen solien. Nehmen Sie
zur Kenntnis, daB Sie nicht der grofle
Industriepapst sind, der alle Probleme der
Industrie 16sen kann, wozu die CDU gar nicht
in der Lage ware. Die Industrievertreter
sagen auch was anderes. lhr Kooperationsstil
hat sich in den letzten Jahren gedndert. Sie
sind mit einem groBen Elan hierhergekommen,
Wir werden bei der GroBen Anfrage "Umwelt-

politik”  vielleicht noch dariber reden.
Mittlerweile hat sich das alles auf ein normales
MaB  zurechtgestutzt. Wenn Sie weniger

Pressekonferenzen geben und sich nicht so
als "Molke-Rambo" gerieren wund sagen
wlrden: "Was haben die da mit der Molke in
Nordrhein-Westfalen gemacht!", dann wire
dem Umweltschutz schon sehr gedient; denn
Entemotionalisierung im Umweltschutz sollte
gerade fir Sie eine Maxime sein.

Wenn Sie dann noch sagen, daB der Topfer
woh! nicht bei Trost sein kann, so ein
popeliges Molkepulver nun im alten Kraftwerk
Lingen unterzubringen, ein solches Kraftwerk
miaBte man fir andere kontaminierte Stoffe
vorbehalten: Was ist denn nun die Molke? Fulr
Sie ein willkommener AnlaB, auf die Bundes-

regierung einzuhauen. Oder ist es wirklich
eine Gefahr fir Leib und Leben? Wissen Sie,
was die Leute ndmlich nicht wollen? -
Horrormeldungen! Sie wollen klare Auskilnfte,
wenn es geht, von der Wissenschaft, Wissen-
schaft und Politik sollen kein Widerspruch
sein. Deshalb eine ganz klare Gefihrdungs-
abschdtzung, bevor Sie mit solchen Horror-
meldungen hier an die Offentlichkeit gehen!

{Beifall bei der CDU}

Denn eines ist ganz selbstverstindlich: Bei
allem Wohiwollen gegenlber Journalisten, die
Gefdhrdungsabschitzung wollen wir nicht den
Medien Uberlassen. Dies missen Wissen-
schaftler tun, Dies muB sehr serids von der
Politik aufgearbeitet werden. Hier haben Sie
noch ein weites Feld zu beackern, wenngleich
Sie sehr gute Wissenschaftler an threr Seite
haben, ich will einmal unterstellen, daB Sie
sehr gute Landesbehdrden haben und daB Sie
endlich auch in der Lage sind, wichtige
Vorhaben im Ministerium zu bidndein, Das
Elektronikzeitalter hat nun auch bei lhnen
Einzug gehalten, nachdem Sie in der Ver-
gangenheit getrommelt haben. Denn Umwelt-
politik in Nordrhein-Westfalen ist erst in den

letzten zwei Jahren in lhrem Hause koordi-
niert worden, Bis dahin war vieles ein
Tohuwabohu. Insofern war ich wirklich be-

eindruckt von dem,
Herr Minister.

was ich gesehen habe,

Sie dirfen mich weiterhin zitieren, auch wenn
Sie der chemischen Industrie verbieten wol-
len, Sie weiter zu zitieren. Ich stehe immer
zu dem, was ich gesagt habe, auch wenn es
in der Zeitung steht, Herr Minister.

Wir scollten hier noch einmal zur Kenntnis
nehmen: Viele Fragen bleiben bei diesem
Modell offen. Im Grundsatz erkenne ich

Einvernehmen bei allen drei Fraktionen.
Nachdem Sie soviel Zeit haben verstreichen
lassen, wére es schdn, wenn wir in aller
Sachlichkeit Unwagbarkeiten ausraumten und
in einem normalen parlamentarischen Verfah-
ren zu einer bestmdiglichen Ldsung kidmen.

dall wir echte Mit-

Wenn gewahrieistet ist,

wirkungsmoglichkeiten und Verbesserungsmég- -

lichkeiten an diesem Konzept haben, stelle ich
in  Aussicht, daB vielleicht Einstimmigkeit
herzustellen ist, wenn ich die lLage richtig
beurteile. MNur, dieser Gesetzentwurf wird
diesen Ansprichen noch nicht gerecht. Ich
wire froh, wenn Sie nicht dabei blieben, daB
Gesetzentwurf ein Gesetzentwurf ist und daB
Nachbesserungen bestenfalls noch durch die
SPD mdglich waren, sondern sagten: Wir

()

(B)
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(Hegemann (CDU))

machen das Beste, um dieses drickende Angesichts dieser veranderten Situation

Problem in Nordrhein-Westfalen zu l6sen, stellen sich der Landesplanung verdnderte
und gleichzeitig neue Aufgaben., Mit MaB-

(Beifall bei der CDU)

Vizepridsident Dr. Klose: Es
weiteren  Wortmeldungen  mehr
schiieBe die Beratung.

lch komme zur Abstimmung. Vom Altestenrat
wird die Uberweisung des Gesetzentwurfs an
den Ausschufl fir Umweltschutz und Raum-
ordnung - federfuhrend -, an den AusschuB
fur RKommunalpolitik sowie an den Ausschufl
fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
empfohlen. Wer dem zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimm-
enthaltung? - Es ist einstimmig so be-
schlossen.

liegen keine
vor. lch

Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung - ich
verbessere mich: Punkt 4 der Tagesordnung
auf:

Gesetz zur Anderung des Landesplanungsge-
setzes

Gesetzentwurf der Laridesregierung
Drucksache 10/2734
erste Lesung

Auch dieser Gesetzentwurf der Landesregie-
rung wird durch den Minister fOr Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft eingebracht.

Herr Minister Matthiesen, ich erteile lhnen
das Wort,
Matthiesen, Minister fir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren!

(Dr. Linssen (CDU}: Er ist ja schon

wieder dran!})

- Ja, es ist heute ein Mammutprogramm, und
es geht so weiter.

Die Landesregierung bringt ein Gesetz zur
Anderung des Landesplanungsgesetzes beim
Landtag ein, weil das derzeit geltende
Landesplanungsgesetz aus dem Jahre 1979
stammt und sich seitdem einige Rahmenbe-
dingungen fur landesplanerisches Handeln
erheblich verdndert bhaben. Aus den ab-
nehmenden Bevdlkerungszahien und aus der
Verdnderung der Bevdlkerungsstruktur sind
genauso Konsequenzen zu ziehen wie aus den
erkennbar erreichten Grenzen des d&kologisch
Vertretbaren bei der Inanspruchnahme wvon
Grund und Boden fir Siedlungszwecke. Diese
veranderten Rahmenbedingungen sind vor dem
Hintergrund eines schon erreichten hohen
Standes der Infrastrukturausstattung in
Nordrhein-Westfalen zu bewerten.

nahmen zur verstirkten Bericksichtigung der
Umweltbelange, insbesondere mit dem Schutz
des noch vorhandenen Freiraums durch den
Landesentwicklungsplan 111, hat die Lan-
desregierung begonnen, dieser neuen Aufga-
benstellung Rechnung zu tragen. Der Frej-
raumschutz des Landesentwicklungsplanes 111
legt 4uBere Grenzen fir die weitere Sied-
lungsentwickiung fest.

ein erster
Schritt.
wenn

Das war
wichtiger
ausreichen,
Leitbilder
stirker

und gleichzeitig ein
Das kann aber nicht
nicht die inhaltlichen
der Siedlungsentwicklung selbst
von Jdkologischen Gesichtspunkten
geprigt werden. Der Freiraumschutz muB
deshalb kinftig durch eine stirkere
Orientierung der Siedlungsentwicklung auf
Umweltschutzbelange ergdnzt werden. Dazu
gehort: Dié Ausrichtung der Siedlungsent-
wicklung auf den realen Bedarf, die rdumliche
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsver-
hiltnisse, die Erarbeitung von raumbezogenen
Entwicklungsperspektiven fir die dékonomische
und okologische Erneuerung Nordrhein--
Westfalens; dies alles verbunden mit
Flexibilitdt zur Bericksichtigung d6konomischer

Belange, die wunerwartet und kurzfristig
auftreten,
Die sich daraus ergebenden inhaltlichen

Anpassungen werden im Landesentwicklungs-
programm vorgenommen, Die Landesregierung
wird in Kiirze das Beteiligungsverfahren zu
einem Gesetzentwurf zur Anderung des Lan-
desentwicklungsprogramms einleiten. Sie
beabsichtigt, noch vor der Sommerpause den
Gesetzentwurf beim Landtag einzubringen.

Die notwendigen instrumentellen Anderungen
sind GCegenstand des vorliegenden Entwurfs
zur Novellierung des Landesplanungsgesetzes,

Bis zum Ende der Legislaturperiode werden
for das ganze Land Cebietsentwicklungspline
vorliegen, Neben der Anpassung von Zielen
an die gednderten Schwerpunkte der Landes-
planung wird es dann kiinftig verstarkt
Aufgabe der Landesplanung sein, dafur zu-
sorgen, dafl ihre Vorstellungen in konkreten
Ptanungen und Projektabsichten auch zum
Tragen kommen. Das heilt, die Landespla-
nung muB und wird verstirkt umsetzungs-
orientiert titig werden.

Eine neue Aufgabe der Landesplanung liegt
angesichts des komplexen Spannungsverhilt-
nisses zwischen Okonomie und Okologie darin,
fir besondere Sachbereiche von landesweiter
Bedeutung raumbezogene Gesamtkonzeptionen
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